Oficio: VG2/891I2023/412/();163/2021
Asunto: Notificacion de Recomendacion.
San Francisco de Campeche, Camp., 22 de diciembre de 2023.

Licda. Juanita del Rosario Cortés Moo,
Presidenta det H. Ayuntamiento de Calkini,
presidencia@calkini.gob.mx

Presente.-

Por este medio, me permito hacer de su conocimianto
radicado a instancia de Q,

que en el expediente 412/Q-163/2021,
en contra de servidora plblica adscrita a la Procuraduria Auxiliar

de Proteccion de Nifas, Ninos y Adolescentes de esa Comuna, con fecha 22 de diciembre de
2023, esta Comision Estatal, emitié una Recomendacion, en los términos siguientes:

“.,.¢OMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN

FRA'N_‘CJSCQ DE CAMPECHE, CAMPECHE, A VEINTIDOS DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES. : '

Del anélisis de las constancias quie obran en ef expediente 412/Q-1 83/2021, relativo af
escrito de Queja de Q, en agravio propio, de NA12 y NAZ>. en contra del H. A yuntamiento
de Calkini, especiiicamente de servidores publicos adscritos a la Procuraduria Atxiliar
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescerites del municipio de Calkini, con fundamento
en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y tercero; 102, apartado B de ia
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX de la

‘Constitucion Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 8, fraccion i, 14, fraccion VI, 40,

41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comisién. de Derechos Humanos del Estado
de Campeche; asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, no habiendo
diligencias pendientes que realizar, se considera procedente, con base en los hechos
victimizantes, evidencias, situacién juridica, observaciones y conclusiones, que exisfen

efementos de conviccion suficientes para emitir Recomendacion, en los férminos qie:

mas adelante se especifican, en atencion a los rubros siguienies:
1. RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES.

1.1. En principio, se transcribe el contenido de la queja® que Q interpuso ante esta
Comision Estatal, de fecha 19 de mayo de 2021:

%

...{...) Que venga por medio del presente escrito y copias simples de ley, BAJO

PROTESTA DE DECIR VERDAD, a solicitar ia imervencion de la Comisién Estatal de

Derechos Humanos en la presente QUEJA-en contra de la LICENCIADA AURORA
ELIZABETH HERNANDEZ ANCHEVIDA, PROCURADORA AUXILIAR DE
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL DIF CALKINI, CAMPECHE,
PSICOLOGA NEYFI ZARAI DZUL MAS, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA

'Q. Persuna quefosa, de quien no-contamos con su autorizacion para la ablencion, ratamienta y-transferencia de sus datos pérsonales, por Io qué, can
el propdsito de-proteger Ia identidad de la persona involucrada-en los hechos y evitar que su nombre y datos personales se divulguen, se resguarda la
confidencialidad de estos, de conformidad con lo.dispuesio en los articulos 6 ¥ 16 de la Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos; 4 de Ia
Ley de esta Comision; 2 fraccion I, 4, 13, 14, 19, 21, 25, 33 y 48 de ia Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de-Sujetos Obligados dgt~,
Estado de Campeche. Dicha informacion s hara del conocimiento de 12 autoridad a iravés de uri listado confidencial en el que sedescribe el significado
de las claves (Anexo); solicitando que tome las medidas de proteccion corres; it

aportaron informacién a este Organismo.

2 Con la findiidad de preservar e! derecho a la intimidad de NAT, Nifia, y con el-proposito de profeger su integridad, identidad, y evitar que se divulguen

“pubdicidad.
3 NAZ. Idem.

1 ElEnfasis afiadido qLae se visualiza e la ranscripcion, como lo son, las mayusculas y las partes subrayadas, asi como 1a sangria de algunos par{afos,
fosman parte del texto original. Las palabras que, conforme a la ortografia v la gramética sean emdneas, llevan a un costado el adverbio lating “sic”, el

cual praviene da la focucion lating "sic erat scriptum®, que en espahiol quiere dacir “asi fue escrito”.
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pondientes para evitar poner en riesgo la integridad de las personas qie_i

1

2

A

1

sus datos personaies, de conformidad con los articulos 13, fraccian XVII, 74 y 77 de la Ley de tos Derechos de Mifias, Nifios y Adclescentes del Estada
de Campeehe; asi como 6° de la Constitucion Politica de los.Estados Unidos Mexicanos; 4° de la Ley de esta Comision Estatak; 2°, fraccion I, 4°, 13,

14, 19, 21, 25, 33 y 48 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Campeche, deberd omitirse su

S

"

",



DEL DIF DE CALKINI, CAMPECHE Y JUEZ MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA DEL
RAMO CIVIL Y FAMILIAR DEL CUARTO DISTRITO JUDICIAL DEL ESTADO DE
CAMPECHE; por los hechos que a continuacion narro y que considero violatorios de los
Derechos Humanos de mis menores fijos (...) (DERECHO DE CONVIVENCIA CON EL
SUSCRITO), informando para los efectos legales lo siguiente:

HECHOS

I. Es el caso que mediante oficio ndmero 01 05/PROC/AUX/SMDIF/CK/2020, de fecha 10
de diciembre de 2020, la LICENCIADA AURORA ELIZABETH HERNANDEZ
ANCHEVIDA. PROCURADORA AUXILIAR DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL DIF DE CALKINI. CAMPECHE, hace de mi conocimiento que se
dio atencién a la nifia {...) (hija del suscrito), con la Psicologa adscrita a la Procuraduria
Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes NEYF! ZARAI DZUIL MAS, JEFE
DEL DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA DEL DIF DE CALKINI, CAMPECHE, ya que la
niffia acude a terapia psicoldgica por presenfar cambios de conducta nototios y
preccupantes, mismos que fueron manifestados por PAP1°, madre de la nifia, por fo que
dicha procuradora sin tener la facultad y sin ser la autoridad competente para ello
SUSPENDE LAS CONVIVENCIAS CON Mi (Sic) MENORES HIJOS Y EL SUSCRITO,
sin fomar en cuenta, que el tinico para determinar lal suspension es el Juez Mixto Civil,
Familiar y Mercantil del Cuarto Distrito Judicial del Estado de Campeche, aunado de que
en dicho Juzgado existe un expediente 11/1 9.2020-1X-IV. relativo al JUICIO SUMARIO
CIVIL DE AMPLIACION DE REGIMEN DE VISITAS PROMOVIDO POR Q en contra de
PAP1. el cual fue concluido mediante convenio exhibido por las partes y el cual fue
elevado a cosa Juzgado.

2. Lo anterior, se hizo del conocimiento del Juez Mixto Civil, Familiar y Mercantil del
Cuario Distrito Judicial del Estado de Campeche, quien solo se limita a pedir informacion
a la LICENCIADA AURORA ELIZABETH HERNANDEZ ANCHEVIDA, PROCURADORA
AUXILIAR DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL DIF DE
CALKINI, CAMPECHE, quien responde mediante escrito de fecha 26 de noviembre de
2020, y en el cual anexa reporte psicolégico de NEYFI ZARAI DZUL MAS, JEFE DEL
DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA DEL DIF DE CALKINI, CAMPECHE, quien
responde mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 2020, y en el cual anexa reporie
psicolégico de NEYFI ZARAl DZUL MAS, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
PSICOLOGIA DEL DIF DE CALKINI, CAMPECHE, y en base a ello, decide suspender
las convivencias con mis menores hijos, sin agotar ofros medios de prueba con los cuales
se pueda determinar que las convivencias con el suscrito son perjudiciales para fos nifios,
pese a que esta autoridad JUEZ MIXTO se le expuso los mofivos y razones por fos cuales
no debia de tomar en consideracion lo expuesto porla PROCURADORA Y PSICOLOGA
DEL DIF DE CALKINI. CAMPECHE, ello en razén de que existe manipulacion en las
valoracién de fa nifia y en la suspension de las convivencias, porque desde un prinGipio
la Procuradora suspende las convivencias sin ser la auforidad competente.

Es por ello, que acudo a esta Comision de Derechos Humanos, para que realice una
- investigacién exhaustiva y corrobore si lo plasmado por fa LICENCIADA AURORA
ELIZABETH HERNANDEZ ANCHEVIDA, PROCURADORA AUXILIAR DE
PROTECCION DE NINAS. NINOS Y ADOLESCENTES DE CALKINI, CAMPECHE,
NEYFI ZARAI DZUL MAS, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA DEL DIF DE
CALKINI, CAMPECHE, y que pruebas aplicaron en la valoracién psicoldgica y que
consideraron para suspender las convivencias y del Juez Mixto Civil, Familiar y Mercanil
del Cuarto Distrito Judicial def Esfado, ha dejado de realizar las acciones necesarias y no
recaba las pruebas necesarias para fomar una decision y SUSPENDER CONVIVENCIAS
CONFORME A DERECHO, solo se deja llevar la auforidad por lo sefialado por los
funcionarios antes citados, viola los derechos humanas de mis menores hijos y del
suscrito (DERECHQ DE CONVIVENCIA). Aunado es que el suscrito soficite (sic} al Juez
Mixto se realicen las valoraciones psicolégicas a mi menor hija, en un lugar neutral,
autorizando se realicen estas en la ciudad de Campeche, la cuales hasta la presenie
fecha no se han realizado, pasando con ello demasiado tiempo, por lo que esta autoridad

5 PAP1. Es una Persona Ajena al Pro_cedimiento. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche no cuenta con la autorizacién para
pubhcar_s_us datos persrma_!es; enial \nr.tud, con ef proposito de proteger su identidad, y evitar que su nombre y datos personales se divulguen, se omifird
3w publicidad, de corformidad con [o dispussio en los articulos 6° de Ia Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexisanos; 4° de [a Ley de esfa

Comision Estatal, 2°, fraccian 11, 4°, 13, 14,19, 21, 25, 33 y 48 de la Lay de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujeins Obligados del
Estado de Campeche.
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Juez Mixto se muesira pasivo en sy aciuar, transgrediendo con ello, el articulo 17
Constitucional, respecto a que la Justicia depe ser pronta y expedita, y no tomar en
cuerita que existen derechos e interés Supeftior del nifio que proteger. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

1.2. Con fecha 19 de mayo de 2021, Q aporté copia del oficio
a7 OS/PROC/AUX/SMDIF/CW2OZO, datado el 10 de diciembre de 2020, suscrito por Ia
Procuradora Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes def municipio de
Calkini, documental que a la letra® dice: . ‘
“...{...) Que vengo por medio del presenie oclirso a datie de conacimiento, que se le dio
atencion a fa nifia ... con la psicologa adscrita a la Procuraduria Auxiliar de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes, toda vez que la nifia acude a terapia psicolégica por
presentar cambios de conducta notorio ¥ preocupantes, mismos que han sido,
manifestados por la madre de Ia nifia, en la entrovista psicoldgica con la menor se pudo
observar que la nifia presenta afectacion emocional, lemores e inseguridad Y ansiedad,
causacdlos por factores familiares en la con vivencia con el padre y la dinamica qie se da
en dicha convivencia, por Io que esta Procuraduria Auxiliar entendemos Ia importancia
de la conviventia entre padres e hijos, pero ante tales afectacion {sic) emocional se tiene
que trabajar de manera terapéutica con la nifia Y favorecer su estado emocional, porque
se /e informa que dichas visitas de convivencia se suspenden de manera temporal
hasta concluir con el proceso terapeutico, el cual se le informars para poder continuar
con la convivencia de padre e hija, con fundamento en el articulo 117 fraccién 1 fraccion
a} fraccion lif de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Campeche. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

1.3. Con fecha 24 de mayo de 2021, la Direccién de Orientacién y Quejas de esta
Comision Estatal de Derechos Humarnos, emilié un acuerdo, en cuya parte conducente a
la letra dice”:

... (..)1.2. Respecto a los hechos sefialados en el escrito de Q, en agravio propio y de
sus menores hijos, en contra del H Ayuntamiento de Calkini, Campeche,
especificamente de servidores ptiblicos adscritos a la Procuraduria Auxiliar de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes def municipio de Calkini, Campeche, Y del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, especificamente del Juez Familiar-Civil  del Cuarto
Distrito Judicial def Estado, se procedicé al analisis del esctito de mérito y en base a los
hechos sefialados, en témminos de lo que dispone el arifculo 61 fraccion IV de nuestio
reglamento intemo, que establece “Acuerdo de calificacion pendiente, cuando la queja
no retina los requisitos legales o reglamentarios, o sea confusa™ Timese como
pendiente de calificacién Ia queja radicada al efecto, a la Segunda Visitaduria
General de este Organismo Pablico Autonomo, para efecto de integrar debidamente el
expediente , solicitar a las autoridades la informacion necesaria; al quejoso fas
aclaraciones o precisiones que correspondar; recabar las pruebas conducentes )%
practicar las diligencias indispensables, hasta contar con las evidencias adecuadas para
resolver sobre la calificacion de la respeciiva queja, con fundamento en Jos articulos 6§
y 66 del Reglamento Interno de fa Comisién de Derechos Humanos del Estado cg‘e\
Campeche. {..). ...” (sic) ‘E’:ﬁﬁ
(Enfasis afadido)

b

1.4. Mediante Ocurso VG2/341/2021/41 2/Q-163/2021, de fecha 04 de junio de 2021,

de conformidad con lo establecido en el articulo 87 de la Ley de Asistencia Social para ef
Estado de Campeche®, este Organismo Estatal solicité a la Procuraduria Auxiliar de
Proteccion de Niflas, Nifios y Adolescentes def Municipio de Caikini, por conducto de Ia
citada municipalidad, el envio de un informe prefiminar relacionado con los hechos
materia de investigacion, en el gue se requirio: :

% Inidem nota al pie atmero 4.

T ibidem nota al pie cumero 4. o N ' o . .
8 Adiculo 87. Las Procuradurias Auxiliares de las respectivas circunscripciones Municipales, contaran con & personal técnico y administrativo necesario
para el desempefio de sus funciones y que prevea el presupuesto de egresos Municipal respectiva. . . :
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“_.(...) 1. Un informe de la Procuradora Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del municipio de Calkini, Campeche, refacionado con los hechos materia
de queja, en el que se especifique lo siguiente:

1.1 Refiera si personal adscrilo a Ia Procuraduria a su cargo, ha proporcionado terapias
psicolégicas a NAT y NAZ. ' ' B ‘

1.2 De ser afirmativo el punto anterior, remita copias certificadas de las notas ©
constancias elaboradas al respecto. o ] )

1.3  Sefale si como consecuencia de dicha atencién la Procuraduria a su ¢argo o_rdeno
la suspensién de las convivencias ramiliares entre Q y NA1 y NA2, debiendo precisar el
motivo y fundamento legal de dicha determinacion. _

1.4 Remita cualquier documental que se encuientre relacionada con el presenfe ¢aso.
... (sic) '

(Enfasis afladido)

1.5. A través del oficio VG2/340/2021/412/Q-163/2021, de fecha 04 de junio de 2021,
este Organismo Estatal soficité al Tribunal Superior de Jusficia del Estado, un informe
preliminar, relacionado con los hechos maferia de investigacion, recibiendo lo conducente
mediante similar 633/PRES/20-2021, de fecha 14 de junio de 2021, suscrito por el
enlonces Magistrado Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado y del
Consejo de la Judicatura Local, al que adjunté una serie de documentales, de cuyo
analisis destaca el contenido del offcio 01 05/PROC/AUX/SMDIF/CK/2020, fechado el 10
de diciembre de 2020, suscrito por la Procuradora Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nirfios
y Adolescentes del DIF municipal de Calkini, dirigido a Q, que a la lefra dice®:

“..{...} Que vengo por medio del presente ocurso a darle de conocimiento, gue se le dio
alencicn a la nifia ... con la psicdloga adscrita a la Procuraduria Auxiliar de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes, foda vez que la nifia acude a terapia psicologica por
presentar cambios de conducta noforio y preccupantes, mismos que han sido,
manifestados por la madre de fa nifia, en la enirevista psicolégica con fa menor se pudo
observar que la nifia presenta afectacion emocional, teimores e inseguridad y ansiedad,
causados por factores familiares en la convivencia con el padre y la dinamica que se da
en dicha convivencia, por lo que esta Procuraduria Auxiliar entendemos la importancia
de la convivencia entre padres e hijos, pero ante lales afectacion {sic) emocional se tiene
que trabajar de manera terapéutica con la nifia y favorecer su estado emocional, porque
se le informa que dichas visitas de convivencia se suspenden de manera temporal
hasta concluir con el proceso terapéutico, ef cual se le informara para poder confinuar
con la convivencia de padre e hija, con fundamento en el articulo 117 fraccion 1 fraccion

a) fraccion Il de Ja Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Campeche. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

1.6. Al analizar la informacién proporcionada por el H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado, con fecha 17 de junio de 2021, esta Comision Estatal de Derechos Humanos
emitié un Acuerdo, gue a la letra™ dice:

“ . ({..) 1.2. Al respecio, de conformidad con los articulos 33", 38 fraccion I' y 42" de
la Ley de Ia Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, asi como 66" y

? Ibidem nota af pie nimero 4.
0 ihidem nota al pie nimearo 4, )

" Arﬁcyn‘o 33.- Una vez admifida la instancia, debera ponarse en conocimienio de las autoridades sefialadas como responsabies utilizando en casos de
urgencia cualquier medio de comurnicacion elecironica. £n la misma comunicacion se soficitard a dichas autorldadss o servidores publicos que rindar un
informe schre los aclos, omisiones o resofuciones que se les atribuyan en Ta quejs, ef cual deberén presentar dentro de un plazo maximo de guince dfas
naturales y por fos medios qtie sean convenienfes, de acterdo con ef caso. En las sifiaciones que a juicio de Ja Comision se consideren urgentes, dicho
plazo podréa ser reducido. : '
7 Arﬁqulo 38.- Cuando para la resolucién de un asunto se requiera unia investigacion, ef Visitador General tendré las siguientas facuffades:
Ia. ;;g’;raa;elss_ -autoridades o servidores pibficos a los que se imputen violaciones de derechos humanos la presentacion de informes o dbcumenfacién
2 Articulo 42. La Comision de Derechos Humanos podra dictar acuardos de tramite, gque sesén obligatorios para las avtoridades y sesvidores piblicos
para que Goimparezcan o aporten iﬂfcrmaf;ién 0 documentacion, Su incumplimiento acarreara las sancicnes y responsabilidades sefialadas en el Titulo
iY};?fpmﬂo i, de Ia‘ p_;esente Leyyenel TIiU|D 1l Capitu_i(_) {dela l_.ey Regiamgntaria dei Capitlo XVH de la Constitucion Politica del Estado de Campache.
lcu{O 66.: El Visitador General tendra fa responsabilidad de integrar debidamente el expediente de quafas y solicitaré a las autoridades la informacion
necesatia, asi como al quejoso las aclaraciones o precisicries que correspondan; se haré legar las pruehas conducentes v practicara las indispensables
siempre que nc estén refiidas con la fey o la moral. hasta contar con las evidencias adecuadas para resolver la queja. Una vez que se cuente con Ias'
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El

un informe prefiminar relacionado con los hechos materia de investigacion, recibiendo lo
conducente, medianie of simifar 633/PRE/20—2021, de fecha 14 de junio de '2021, al que
adjunto diversas documentales, en fas que destacan; a) copia certificadas del expediernte
11/1 9-2020/1X-1V, refativo al Juicio Sumario Mixto Civil de Cambio de Régimen de Visjtis
de Menores, en ¢/ 4ue consta el oficio 0105/PROC/A UX/SMDIF/CK/2020, de fecha 10 de

Siguiente:

“...(...) Que vengo por medio del presente ocurso g darle de conocimiento, que se le dio
atencion. a NA1 con la psicologa adscrita a Ia Procuraduria Auxiliar de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, toda vez que la nifia acude a terapia pSicolégiCa por
presentar cambios de conducia notorio y Preocupantes, mismos que han Sido,
manifestados por la madre de g nifia; en la entrevista psicoldgica con fa menor se pudo
observar que la nifia Dresenta afectacion eémocional, temores e inseguridad y ansiedad,

causados por factores familiares en la convivencia con el padre y la dindmica que se da

PRIMERO: En atencion a lo informado por el H. Tribunal Superior de Justicia del Estado,
a traves de su informe de Ley, asi como de las constancias que integran of expediente
11/19-2020/1X-1V, relativo al Juicio Sumario Mixto Civil de Cambio de Régimen de Visitas

informe de ley, relacionado con los hechos sefialado en el escrito de Queja. ~——emeeefr

{ j ‘.{;\

SEGUNDO: Acumdiese ef presente acuerdo al expediente de referencia invostiguese,
resuelvase la presunta violacién a derechos humanes calificada como Violaciones a los
Derechos del Nifio ¥ Exigencia Sin Fundamentacion en agravio de Q, asi como de los
nifios NA1 y NA2. CUMPLASE. Asi lo acordo ef maestro Luis Alejandro Amado Pérez,
Segundo Visitador General de Ia Comision de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, por ante, la maestra Aida Eliza Narvaez Cortés, Coordinadora de fa Segunda
Visitaduria General. ...” (sic)

{Enfasis afadido)

evidencias adecuadas para resolver Ja queja. Una vez que se cuente con Ias evidencias necesarias, acordara determinando fa conclusion que estime
Pertinente. _ o

¥ Anticulo79.- Para el efecto de documentar dabidamente las evidencias en un expediente de quefa instaurado por presunias violaciones a Derechos
Humanos, fa Comision Estatal, podra solicitar ia rendicion ¥ desahogar todas aquellas pruebas que resulten indispensables, con la sola condicion de que-
éstas esién previsias como tafes en el orden Juridico mexicano, ¥ no estén refiitas con la moral
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2. COMPETENCIA:

2 1. Esta Comision es competente para conocery resolver el 'presente expedignte de
Queja, a lravés del procedimiento de investigacion correspondiente, con la finalidad de
establecer si existen 0 no violaciones a los derechos humanos en razén de la mqtena,
por fratarse de presuntas violaciones a derechos humanos, afribuidas a servidores
pablicos del H. Ayuntamiento de Calkini: en razon de lugar, toda vez que fos hechos
ocurrieron en el municipio de Calkini, ubicado dentro del territorio del Es_fado _de
Campeche; en razon de fiempo, en virtud de que fos presuntos hechos waatonos
acontecieron el dia 10 de diciembre de 2020 y {a inconformidad de la parte quejosa fue
presentada el 19 de mayo de 2021, es decir, dentro del plazo de un afio a partir de que
se ejecutaron los hechos que se estiman violatorios a derechos humanos, de conformidad
con el articulo 25 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Gampeche.

2.2. Corresponde ahora, en términos de fo que disponen los articulos 6, fraccior i, 14,
fraccion VIl y 43, de la Ley que rige a este Organismo, asi como 9% y '1'_00 de su
Reglamento Intemo, analizar los hechos, las pruebas, y las diligencias practrcada.?, por
lo que las evidencias recabadas durante la investigacion seran valoradas en su con{unto,
de acuerdo a los principios de la légica y la expetiencia, para que una vez realizado éstos,

puedan producir o no conviccion sohre los hechos materia de la presente queja.

3. EVIDENCIAS:

3.1. Escrifo de Queja de Q, en agravio propio, de NA1 y NA2, de fecha 19 de mayo de
2021. '

3.2. Oficio VG2/340/2021/41 2/Q-163/2021, datado el 04 de junio de 2021, porel cual este
Organismo Estatal soficité al Tribunal Superior de Justicia del Estado, un :_nforme
preliminar, relacionado con los hechos materia de investigacion. '

2.3 Oficio VG2/341/2021/412/Q-163/2021, de fecha 04 de junio de 2021, en ef gile se
solicité al H. Ayuntamienifo de Calkini, un informe preliminar relacionado con fos hechos
materia de investigacion.

2.4. Oficio 633/PRE/20-2021, de fecha 14 de junio de 2021, suscrito por el Magistrado
Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado y def Consejo de la Judicatura
1.ocal, a través del cual rindié un informe relacionado con los hechos materna de Queja.

3.5. Acuerdo de fecha 17 de junio de 2021, donde este Organismo Estalal, admitio a
tramite de investigacion la Queja por la presunta comision de violaciones a derechos
humanos en agravio de Q y NAT y NA2, atribuidas al H. Ayuntamienio de Calkini,
especificamente a personal adscrito a la Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Niflas,
Nifios y Adolescentes de Calkini, por el que de conformidad con lo establecido en los
articulos 4° 235, 38, fraccion 1,17 33, 4278 y 547° de la Ley que regula a esta Comision
Estatal?®, asi como 66 del Reglamento Intemo? y 63 de la Ley General de

% Aricule 22.- Los Visitadores Generales tendran las siguientes faculiades y obligaciones: {...) V. Realizar las investigaciones v estudios necesarios
para formutar los proyectos de recomendacitn o acuerdo, que se someteran al Presidente de la Comisidn para su consideracion;

7 Articule 38 - Cuando para la resolugion de un asunto se requiera una investigacion, el Visilador General tendra fas siguientes facultades: L. Pedir a las
auloridades o servidores pubicos a los qus se impulen violaciones de derechos humanos 1a presentacian de informes o documentacion adicionales;”
 Articulo 42.- La Comision de Derechos Humanos podra dictar acuerdos de tramite, que serdn obligatorios para lzs autoridades y servidores pubficos
para que comparezcan o aparten informacién o documentacion. Su incumplimiento acarreara las sanciones y responsabifidadss sefialadas en el Titulo
1, Capitulo |1, de \a presente Ley y en &! Titufo lll Capitelo | de |a Ley Reglamentaria del Capitulo XV de la Consfitucion Politica del Estado de Campeche.
® Adiculo 54.- De conformidad can lo establacida en la presente Ley, las auioridades y servidores ptiblicos de caracter estatal y municipal involicrados
en asuntos e la competencia de la Comisién, o que por razén de sus funciones o achividades puedan proporcionar informacion perlinente, deberén
cumplir en sus términos con las peticiones de la Comsion en tal sentido.

m"_Los procedimientos que se sigan ante la Comisién deberan ser breves y sencillos, y estaran sujetos solo a las formalidades esenciales gue requisra
la documentacion de los expediantes respectivos...”

Una vez admitida la instancia, debsra penerse en conocimiento de las autoridades sefialadas como responsables utilizando en casos de urgencia
cualquier medio de comunicacion electrénica. En la misma comunicacion se solicitara a dichas avtoridades o servidores piblicos gue rindan un informe
sobre los ac1o§, omisicnas a resolucionss que se les atribuyan en fa queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo méximo de quince dias nafurales
y por fos medios aue sean convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones gue 2 juicio de lz Comision se consideren urgentes, dicho plazo
podra ser redecido. '

a Ariicu!o 66.: El Visitador General tendrd la responsabilidad de integrar debidamente el expedients de gueias y solicilara a las awloridades fa informacion
necesaria, asi GO al quejoso las aclaraciones ¢ precisiones que comespondan; se hara flegar as pruebas conducentes y practicara las indispensables
stempre que no estén refiidas con 1a ley o la moral, hasta contar con las evidencias adecuadas para resolver la queja. Una ver que se cuente con las

ewg'encn?s adecuadas para resolver la queja. Una vez que se cuente con las evidencias necesarias, acordara determinando 1a conclusion que estime
pertinente.

.
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Responsabilidades Adminisirativas, esta Comision Estatal ordend  solicitar al H.

Ayuntamiento de Calkini la rendicion del informe de ley relacionado con los hechos
materia de investigacion.

3.6. Oficio VG2/362/2021/412/Q-163/2021, de fecha 21 de Junio de 2021, por el qué este-

Organismo, solicité al H. Ayuntamiento de Calkini, el envio de un-informe relacionado con
fos hechos materia de investigacion.

3.7. Oficio VGQ/384/2021/412/Q—163/2021, de fecha 09 de julio de 2021, en el que por
segurida ocasion se soficité al H. Ayuntamiento de Calkini, el envio de un informe
relacionado con los hechos materia de inconformidad,

3.8. Cficio VG2/397/2021/4 12/Q-163/2021, de fecha 12 de‘agosfo de 2021, por el que
este Organismo Estatal, solicité por tercera ocasion al M. A yuittamiento de Catkini, el
ervio de un informe relacionado con fos hechos materia de investigacion.

3.9. Oficio 1078/CICAM/SEJEC/22-2023, de fecha 13 de febrero de 2023, suscrito por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura Local, a través del que remitié a esta
Comision Estatal de Derechos -Humanos, copias certificadas del expediente 11-19-
2020/1X-1V, relativo al Juicio Sumario Civil de Ampliacion de Régimen de Visitas,
radicadeo en ef Juzgado Mixto del Ramo Civil y Famifiar del Cuarto Distrito Judicial del
Estado.

4. SITUACION JURIDICA.

4.1. Con fecha 09 de septiembre de 2019, e Juzgado Mixto Civil-Famitiar-Mercamtil de
Primera Instancia def Cuarfo Distrito Judicial del Estado, dio inicio al expediente 11/19-
2020/1X-1V, relativo al Juicio Sumario Civil de Cambio de Reégimen deo Visitas de Menores
promovido por PAP1 en contra de Q.

4.2. Que aproximadamente las 21:30 horas del dia 16 de diciembre de 2020, Ia
Procuradora. Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de
Calkini, notificé a Q el contenido def oficio 01 05/PROC/AUX/SMDIF/CK/2020, de fecha
10 de diciembre de 2020, a través del que se le informo que esa auforidad habia

determinado la suspension de las visitas de convivencia entre Q, con sus hjjos NAT y
NAZ.

4.3. Con fecha 28 de enero de 2021, ef Juez Mixto del Ramo Civil-Familiar-Mercaritil de
Primera Instancia del Cuarfe Distrito Judicial del Estado, acordd, dentro del expediente
11/19-2020/IX-1Y, entre ofras cosas, hacer del conocimiento de ia Procuradora de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del municipio de Calkini, que la L}nif;y
autoridad facultada para suspender las convivencias entre hijos Y padres no cusz‘od.qu_,:;?
ef propio Juzgador. . f,,f' ¥
[

‘5. OBSERVACIONES

'5.1. En virtud de Io anterior, y derivado de las evidencias gue obran en el expediente de
mérito, se efecttuan los siguientes enlaces légico-juridicos: :

5.2. En cuanto al seflalamiento del quejoso, respecto a que el 16 de diciembre de 2020,
la Procuradora Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF def
municipio de Calkini, ' Ie notificad el contenido del ocurso
0105/PROC/AUX/SMDIF/CK/2020, fechado el 10 de diciembre de 2020, por el que
determind la suspension de visitas de convivencia éntre &l y NA1 y NA2, sin que dicha
servidora publica tuviera la facultad legal para tal determinacion, situacién que encuadra
en la hipdtesis de Violaciones al Derecho a la Legalidad y la Sequridad Juridica,
consistente en Exigencia sin Fundamentacién, la cual tiene los siguientes elemenios:
a). La realizacion u omision de una accién o la exigencia o permision de hacer o dejar de
hacer algo a un particular; b). Por parte de autoridad o servidor publico no facultado para
ello por ninguna disposicion legal; ¢). Que afecte los derechos de terceros.

5.3. La debida fundamentacion y motivacion de los actos de autoridad han sido materia
de estudio de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las ga.r_ant:_'e’is
de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicarnos, son la base sobre la cual descansa e_l ‘sis_fema
juridico mexicano, de manera tal que Io que tutelan es que ef‘ gobernado jamas se
encuentre en una situacion de incerfidumbre juridica y, por tanfo, en estado de
indefensian.

5.4. Respecto a la impulacion realizada por Q en agravio propio y de NAT y NAZ2, con
fundamento en los articuios 4° 23, 38, fraccién 1, 33, 42 y 54 de fa Ley que regula a esla
Comisién Estatal??, asi como 66 del Reglamento Intermo y 63 de la Ley Gepe(al de
Responsabilidades Administrativas, este Organismo Esfatal reqlizé los siguientes
requerimientos al H. Ayuntamiento de Calkini en calidad de autoridad presuntamente

responsable de violaciones a derechos humanos:

5.4.1 Oficio VG2/362/2021/412/Q-163/2021, de fecha 21 de junio de 2621, por e‘l’que se
solicité el envio de un informe relacionado con los hechos materia de investigacion.

5.4.2. Oficio V(G2/384/2021/412/Q-163/2021, de fecha 09 de julio de 2021. porel que esta
Comision Estatal de Derechos Humanos solicitd por segunda ocasion, el envio de un
informe relacionado con los hechos materia de investigacion.

5.4.3. Oficio VG2/397/2021/412/Q-163/2021, de fecha 12 de agosto de 2021, por lo que
este Organismo Estatal, solicité por tercera ocasion el envio de un informe relacionado
con los hechos materia de investigacion.

5.5. Asf. este Organismo Estatal documentd el envio de 4 solicitudes de informe enviados
al M. Ayuntamiento de Calkini, a fin de garaniizar el derecha de audiencia de lgs
servidores pablicos sefialados como responsables de los hechos materia de
investigacion, en el presenie caso 1 preliminar de fecha 04 de junio de 2021y 3 en calidad
de autoridad imputada de violaciones a derechos humanos, de fechas 21 de junio, 09 de
jutio y 12 de agosto del 2021, funcionarios adscrifos a la Procuraduria Auxiliar de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF del Municipio de Calkini, sin embargo,
fenecido el término oforgado para tal efecto esta Comisién no recibio medianie
documento impreso o digital, fa rendicién de la informacion.

5.6. Una vez documentado que el H. Ayuntamiento de Calkini, no remitié la informacion
solicitada por esta Comision Estatal de Derechos Humanos, se procede al andlisis del
resto de constancias que integran el expediente de mérito, enfre las que destaca por
guardar relacién directa con los hechos materia de estudio, el contenido del informe
rendido por el H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, enviado mediante octrso
633/PRES/20-2021, de fecha 14 de junio de 2021, suscrito por el enfonces Magisirado

Presidente del citado Tribunal, al que adjunté las documentales y acuerdos que se
senalan a continuacion:

5.7. Oficio 67/20-2021/JM/AV, de fecha 11 de junio del 2021, firmado por el Juez Segundo

Mixto de Primera Instancia del Ramo Civil, Familiar y Mercantil del Cuarfo Disirito Judicial
del Estado, en el que informd.

o«

...{...) a).- Si existe radicado en esie juzgado a mi cargo el expediente numero 11/19-
2020/1X-1V, relativo al JUICIO SUMARIO CIVIL DE CAMBIO DE REGIMEN VISITAS DE
MENORES que promovio la mama de los menores.

b).- Con fecha 28 de enero del 2021, se suspendieron las convivencias entre los menores
Y su seflor padre, fomando en consideracion las valoraciones psicolégicas practicadas a
dichos infantes por parie del personal del DIF de Calkini, en las cuales se evidencio
en_vociones fraumalicas que liene relacion con la conducta de su sefior padre hacia las
mismas y que requieren seguimiento psicolégico para poder lograr la estabifidad

2" Les procedimientos que se sigan anta la Gomision deberan ser breves
la documentacion de los expedientes respectivos...”

Una vez admiﬁda la instapcia: .Geberé Fonerse en conocimiento de las auteridades sefialadas como responsables atiizando en casos de urgencia
c:uglqu;er medio de‘cpmunlcaclon elgctromca. En la misma comunicacion se soficitard a dichas autoridades o servidores pliblicos que rindan un informe
sobre los aclos, omisiones o resolusiones que se les afribuyan en ta queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo méaximo de quince dias naturales

¥ por fos medios que sean convenientes, de acuerdo con el caso. En las situaciones aue a juici isic j P
: - ' . cio de ta Comisién se consideren urgentes, dich
podra ser reducido. ! g . dicho plazo

y senci!!os,ly estaran sujetos solo a las formalidades esenciales gue requiera
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emocional y lograr una sana convivencia con el mismo; dicha determinacién se dicto
fomando en consideracion y fundamento los numerales 1,2 y 3 de la convencion de los

derechos del nifio, articulo 4 constitucional y los ariiculos 300 y 301 del codigo civif del
estado de Campeche.

c}l.- Por fo que respecta a las medidas fomadas en beneficio de los menores, en ese
misme auto de fecha 28 de enero del 2021, se fe hizo saber a las partes que con el fin
de reanudar fas convivencias era necesario contar con elernentos esenciales para dictar
auto apegado a derecho en beneficio de los infantes; ordengndose requerir al DIF de
Calkini, informe respecto a las valoraciones psicologicas que se habian ordenado a los
padres de fos nifios, ya que e conjunto, asi conio el seguimiento psicolégico gue lievan
los menores serviran de fundamento a esta autoridad para determinar si fas-convivencias
enire éstos y su papa son benéficas, tomando en consideracion ef inferés superior de
dichos infantes; sin embargo, a peticion del papa de fos nifios Y envirtud de que ef mismo
senalb que en sistema DIF de Calkinf Habia parcialidad hacia su contraparte Yy que las
valoraciones realizadas en dicha Institucion fueron viciadas, se ordend girar exhorto al
Jjuez competente de la ciudad de San Francisco de Campeche, para que por su conducto
de(Sic) gire oficio al centro de atencion psicosocial para nifios, nifias y adolescentes,
dependiente del DIF estatal, para efecto de que se agendara facha Y hora para las citadas
valoraciones a fin de descartar ef vicio y favoritismo que alega ef papa(sic) de los nirios;
en ese Sentido, dicha institucion agends las valoraciones para el dia 20 de octubre de
2021.

Debido a lo anterior y foméndose en consideracion que el juicic de que se trata ya esta
concluido y no existe asunto que resolver en cuanto a la accion de guarda y custodia,
sino gnicamente en relacion a la reanudacion de las convivencias suspendidas, con fecha
8 de junio del 2021 se ordené girar nuevamente exhorto a la ciudad de San Francisco de
Campeche, para que poi ta misma via, el centro de atencion psieosocial para nifios, niifias
y adoleseentes, dependiente del DIF estatal file nueva fecha de manera proxima e
inmediata para la realizacién de dichas valoraciones, ya que las fachas programadas son
“demasiado prolongadas y la situacion de los menores de edad involuerados en este
asunio no puede quedar supeditado a la fecha programada, ya que ello implica violacion
a las prerrogativas contémpladas en los numerales 1, 4 y 17 de la constitucién federal,
por parte de la institucién en comento, ya que las valoraciones de los nifios deben ser de
Mmanera oportuna y no retardadas, a fin de lograr una pronta imparticién de justicia\

ol
proteccion dptima de fos derechos de fos infantes y delas partes que intervienen effe — 2
s

proceso, ;’ FA

Ly g
d.- Asimismo, remito copias debidamente certificadas del expedienie en mencion para
los efectos legales a que haya lugar, para los fines que solicita en el referido oficio, dando
cumplimiento en tiempo y forma a dicha solicitud. __.* {sic)

(Enfasis afadido)

5.8. Copias ceriificadas del expediente 11-19-2020/1X-1 V, relativo al Juicio Sumario CMI
- de- Ampliacién de Régimen de Visitas, de cuyo estudio resaftan las siguientes
documentales: : '

5.8.1. Oficio 0105/PROC/A UX/SDIF/CK/2020, de fecha 10 de diciembre de 2020, suscrito
por la Procuradora Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifics y Adolescentes del DIF
municipal de Calkini, dirigido a Q, a través def cual le informaé?3:

"..(..JQUE VENGO POR MEDIO DEI PRESENTE OCURSO A DARLE DE
CONOCIMIENTO, QUE SE LE DIO ATENCION A LA NINA (.} CONLA PSICOLOGA
ADSCRITA A'LA PROCURADURIA AUXILIAR DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, TODA VEZ QUE | A NINA ACUDE A TERAPIA PSICOLOGICA POR
PRESENTAR CAMBIOS DE CONDUCTA NOTORIQ Y PREOCUPANTES, MISMOS
QUE HAN SIDO MANIFESTADQS POR LA MADRE DE LA NINA, EN LA ENTREVIS TA
DE LA PSICOLOGA CON LA MENOR SE PUEDO OBSFRVAR QUE LA NINA
PRESENTA AFECTACION EMOCIONAL, TEMORES E INSEGURIDAD Y ANSIEDAD,

% E| Enfasis afiadide que se visualiza es la transcripcion, como fo son, las maytsculas y las partes subrayadas, asi como ia sangria de‘al_guno_s pan_fafos,
forman parte de! texlo original, | as palabras que, conforme a la oriografia ¥ la gramatica sean esidneas, llevan a un costado el adverbio latino “sic”, g}
cual proviene de a focucion latina “sic erat scriptua”, que en espanol quiere dech “asi fue escrita”.
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CAUSADOS POR EACTORES FAMILIARES EN LA CONVIVENCIA CON EL PADRE ¥
[A DINAMICA QUE SE DA EN DICHA CONVIVENCIA, POR LO QUE ESIA
PROCURADURIA AUXILIAR ENTENDEMOS LA IMPORTANCIA DE LA CONVIVENCIA
ENTRE PADRES E HIJOS, PERO ANTE TALES (Sic) AFECTACION EMOCIONAL SE
TIENE QUE TRABAJAR DE MANERA TERAPEUTICA CON LA NINA Y FAVORECER
St ESTADO EMOGIONAL, PORQUE SE LE INFORMA QUE DICHAS VISITAS DE
CONVIVENCIA SE SUSPENDEN DE MANERA TEMPORAL HASTA CONCLUIR CON
EL PROCESO TERAPEUTICO, EL CUAL SE LE INFORMARA PARA PODER
CONTINUAR CON LA CONVIVENCIA DE PADRE E HIJA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 117 FRACCION 1 | FRACCION A) FRACCION lil DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE CAMPECHE.
.. (sic)

(Enfasis afiadido)
5.8.2. Acuerdo de fecha 13 de enero de 2021, en el que se observa®*:

« JUZGADO MIXTO DEL RAMO CIVIL-FAMILIAR-MERCANTIL DE PRIMERA -
INSTANCIA DEL CUARTO DISTRITO JUDICIAL DEL ESTADG.- HECEL.CHAKAN,
CAMPECHE A TRECF DE ENERO DE DOS MIi. VEINTIUNO.

ACUERDO: Se tiene por presentado a Q con su escrito de cuenta, mediante el cual
realiza diversas manifestaciones que en el mismo se conirae, sefialando que fa
Procuraduria del DIF de Calkini, se apersoné hasta su domicilio le mernciono que las
convivencias entre el ocursante y sus hijos menores de edad se suspenden por los
motivos descritos en el citado memorial, por lo que solicita se gire oficio a la citada
funcionaria para que se le haga saber que no es la autoridad competente para
suspender las convivencias, asi como también se le informe a su contraparte que fas
convivencias se sequiran efectuando en el periodo vacacional y en fos demas dias
conforme a lo sefialado en el convenio exhibido en autos y solicita se les canalice al DIF
Estatal para las valoraciones psicolégicas correspondientes, por fos motivos que expone
en su memorial de cuentia, en consecueiicia, se proves:;

1.- Toda vez que el Encargado del Archivo Judicial ha enviado el presente expediente,
en consecuencia, acumilese a los presenies autos el escrifo de referencia, para los
efectos legales a que haya Jugar.

2.~ Asimismo, a reserva de acordar lo que en derecho proceda respecto a lo solicitado
por ef ocursante, de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, girese atento oficio a Ia LICENCIADA AURORA ELIZABETH
HERNANDEZ ANCHEVIDA, Procuradora Auxiliar de Profeccion de Ninas, Niftos y
Adolescentes del Sistema DIF Calkini, Campeche, para que en el término de tres
dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que recepcione dicho cficio, se
sirva informar a este juzgado si el dia dieciséis de diciembre de dos mil veinte,
siendo aproximadamente a las 21:30 horas (de la noche) se apersoné al domicilio
de Q senalandole al mismo que las convivencias que se efectian entre el ocursante
y sus hijos mencres de edad se suspenden a partir de Ia fecha mencionada, ello en
razén a fo manifestado por PAP1, en virtud de los cambios de la nifia {...) va que al

efectuarse la terapia psicologica se observd afeclacion emocional de dicha infante, fal y
como lo informé Q.

3) Sr’h/as? la Secreta_rfa de Acuerdos integrar debidamente el oficio de referencia con las
cons{ej'ncras hecesarias para su debida diligenciacion, de conformidad con ef articulo 72
Traccion XX de la Ley Orgén‘ica del Poder Judicial def Estado de Campeche. ..." (sic)

_ (Enfasis afiadido)

5.8.3. Copi’a del‘z?ﬁcio de fecha 26 de enero de 2021, suscrito por la enlonces
Procyr’adr{r{a_Auxmar de Proteccion de Nifias, Nifios v Adolescentes del municipio de
Calkini, dirigido al Juez Mixto Givil-Familiar-Mercantil del Cuarto Disttito Judicial del

bidem nota al pie nimero 4.
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Estado, que a la letra®® dice:

“(..) PROCURADORA AUXILIAR DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DE CALKINIL ANTE USTED CON EL DEBIDO RESPETO COMPAREZCO Y EXPONGO:

QUE VENGO POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO COPIAS SIMPLES DE LEY A
DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD QUE ME HICIERE, MEDIANTE OFICIO 663/20-
202XV DEL EXPEDIENTE SENALADO AL RUBRO, DONDE SOLICITA SIRVA
INFORMAR A ESTE JUZGADO S! EL DIA DIECISEIS DE DICIEMBRE DEL DOS MiL
VEINTE, SIENDO APROXIMADAMENTE [AS VEINTION HORA CON TREINTA
MINUTOS ME APERSONE AL DOMICLIO DE Q SENALANDO QUE LAS
CONVIVENCIAS QUE SE EFECTUAN ENTRE EL OCURSANTE Y SUS HIJOS
MENORES DE EDAD, SE REALIZO UNA NOTIFICACION DE CONOCIMIENTO AL
ANTES MENCIONADO CON FECHA 10 DE DICIEMBRE DEL DOS MiL VEINTE, QUIEN
RECIBE DICHA NOTIFICACION ES PAP22%6 A LAS VEINTION "HORAS, DICHO
ESCRITO SE INFORMA QUE SE LE DIO ATENCION A LA NINA NAT CON LA
PSICOLOGA ADSCRITA A LA PROCURADURIA AUXILIAR DE PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. ‘

LA NINA NAT ACUDE A TERAPIA PSICOLOGICA POR PRESENTAR CAMBIOS DE
CONDUCTA NOTORIOS Y PREOCUPANTES QUE SENALO LA MADRE, PARA
ATENCION A LA NINA NAT DE 7 ANOS SE CANALIZA CON LA PSICOLOGA CON
BASE A LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 117 DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO FRACCION
A; ASf COMO COORDINAR LA EJECUCION Y DAR SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS
DE PROTECCION PARA LA RESTITUCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES , BASANDOME DE IGUAL FORMA EN EL
REPORTE PSICOLOGICO QUE SE REALIZO A LA NINA NAT DE 7 ANOS DE EDAD,
MISMO QUE PRESENTO PARA LOS FINES LEGALES A QUE DIERE LUGAR. (..)..."
{sic)

(Enfasis afiadido}
5.8.4. Acuerdo de fecha 28 de enero de 2021, en el que se observa?’:

“LJULGADO MIXTO DEL RAMO CIVIL-FAMILIAR-MERCANTIL. DE PRIMERA
INSTANCIA DEL CUARTO DISTRITO JUDICIAL DEL ESTADO.- HECELCHAKAN

CAMPECHE A VEINTIOCHO DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO. i '\-{i
o4

{...) Lo anterior implica que en todo momenito las politicas, acciones y toma de decisiones
relacionadas con esta elapa de la vida humana, tendrén que realizarse de tal manera
que, en primer térming, se busque el beneficio directo del nifio a qiien van dirigidas.

Esto es, en virtud del principio relativo al interés superior de la nifiez, debe darse prioridad
al bienestar de-los infantes ante cualquier otro interés que vaya en su perjuicio.

For lo que es cuestionable que en ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un
principio orientador de la actividad interpretativa reiacionada con cualquier norma juridica
que tenga que aplicarse a un nifio en un caso concrefo o que pueda afectar sus intereses,
el cual, ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que para darle sentido a
la norma, toma en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos
especiales previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de la proteccién
de fa nifflez, por lo que corresponde a este juzgador atender al mayor beneficio de los
menores involucrados, valorando fodos los elementos que se tenga al alcance.

# |bigem nota al pie ndmerc 4 ‘ . o

% PAP2. Es una Persona Ajena al Procedimiento. La Comision de Derechos Humanos dei Estado ds Campeche no cuenta con la atorizacion para
pubiicar sus datos personales; en tal viriud, con el propdsito de protéger su identidad, y evitar que su nombre y datl_:bs persor]ales Se divulguen. se amifird
su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en jos articulos 6° de la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Me)f[_canos; 4_ de la Lgy de esta
Comision Estatal; 2°, fraccion I, 4°, 13, 14, 19, 21, 25, 33 y 48 de la Ley de Pioteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del -
Estado de Campeche.

# |hidem nofa ai pie nimeso 4.
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Entonces, en virtud de que en la confienda se ven involucrados derechos fnhergntgs a
menores de edad es necesario proteger sus derechos atendiendo en forma prioritaria el
inferés superior de la nifiez. '

Maxime que el Alfo Tribunal del Pals, en relacion a los conflictos en materia familiar ha
establecido que no puede actuarse en forma rigotista sino con amplitud de criterio lo que
le da al juzgador un amplio espectro de actuacion con la finalidad de buscar el bfenesi{ar
de los menores cuyos derechos estén involucrados et una controversia de cualquier
naturaleza incluso excediendo la Litis planteada para proteger esa clase especialmente
futelada. ' _

3) Ahora bien y con el fin de reanudar fas convivencias se necesitan elemenios esenciales
para dictar un aufo apegado a derecho, y dado que mediante proveido de diciembre del
dos mil diecinueve, se ordend a las partes que se presenten ante ef DiF Municipal para
sus valoraciones psicolégicas, sin embaigo se ignora si dichas valoraciones se llevaron
a efecto, conforme a los numerales 6 y 7 de la Ley Orgénica del Poder Judicial def Estado,
girese atento oficio a la Directora del DIF Municipal de Calkini, Campeche, para que en
auxilio de las labores de este Juzgado, se sirva informar a este Juzgado si Q {...) se
presentaron ante dicha institucion para sus valoraciones psicoldgicas, en caso de que
hayan asistido para dichas valoraciones, nos envie a la brevedad posible los resultados
en el caso de que estas personas no hayan acudido a sus respectivas valoraciones,
ordene a quien corresponda sefiale de nueva cuenta fecha y hora con el fin de llevar a
efecto valoraciones psicolégicas a cargo de fas personas antes citadas, las cuales deban
contener los siguientes puntos: Objetivo de la evolucion fechas y lugar de la evolucion,
metodologia, técnicas e instrumentos de evolucion, pruebas  psicomeétricas
estandarizadas, inventario multifacético de la  personalidad Minnesota, escala
multidimensional de asertividad, instrumentos psicologicos auxiliares 1o estandarizados,
test de la persona bajo la lluvia, test del dibujo de la persona, breve examern mernial,
sintesis de Ia entrevista, resultados de los instrumentos de evolucion. Y que las fechas
para dichas valoraciones sean con la anticipacion debida para que el Actuario cuente con
el término para nolificartas.

4) Ahora bien, se le hace saber a la Procuradora Auxiliar del DIF Municipal de
Calkini, Campeche, que la iinica autoridad facultada para suspender las
convivencias es este Juzgado, por lo se (sic) exhorta que deberd informar los
avances que se vayan teniendo con la menor (...} a la brevedad posible.

{...)..."(sic)
(Enfasis afiadido)

5.9. Desahogadas las evidencias que se relacionan con el presente estudio, conviene
ahora exponer el marco normalivo en torno al derecho a la legalidad y seguridad juridica.

5.10. Desde una perspectiva general respecito a los ciudadanos mexicanos, fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero reconoce
que todas fas personas gezan de fos Derechos Humanos y de la profeccion de los
Tralados Internacionales firmados y rafificados por el Estado Mexicano.

“... En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Conslitucion y en los fratados intemacionales de los que
e{ Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su profeccion, cuyo
efercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion esfablece. Las normas relativas a fos derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constifucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en fodo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas
las autoridades, en ef ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respet_ar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derecf;os
humanos, en los términos que establezca la fey. ... (...)(sic)

. (Enfasis afiadido)
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5.11. Los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica oforgan certeza él
gobemado para que su persona, bienes y posesiones searn prolegidos y preservados de
quafqufer acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera genera el poder publico, sin
mandamiento de autoridad competente, debidamente fundado, motivado y acorde con
los procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.

5.12. Ahora bien, los articulos 1°, parrafo tercero, 14 y 16 de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, estaplecen:

“..Articulo 1.- (..))

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promiover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibifidad vy
progresividad. En consecuencia, ef Estado deberd prevenir, investigar, sancionar 1%
repararlas violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(.-)

Articuio 14. Nadie podré ser privado de fa libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho. '

(..)

Articulo 16: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeies o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad commpetente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...” (sic)

(Enfasis afadido)

5.13. Asi, tal como lo ha referido la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, la expeclativa
de esle derecho se alcanzara “cuando las normas que facultan a las autoridades para
actuar en determinado sentido, encauzan el ambito de esa actuaciom®s”. '

5.14. En ese sentido, la legalidad y seguridad juridica tienen como prfncfpal objetivo dar
certidumbre al gobernado respecio de las consecuencias juridicas de los actos que

reafice y, por otra parte, fimitar y controlar la actuacion de las autoridades a fin de ev{ﬁ
afectaciones arbitrarias en la esfera juridica de las personas. d }% '

3.15.°Bajo la observancia del caso en concreto, se observa que el articulo 300 def Cédigo
Civil del Estado de Campeche, refiere:

“..Art 300.- Los divorciados conservaran en fodo caso el gjercicio de la patria potestad
sobre sus hijos menores. El juez de lo familiar, oyendo el parecer de los menores respecto
de con quién de sus padres o ascendientes deseen quedar, y considerando su edad y
sexo, y la preparacion cultural, profesion u oficio, situacién econémica, habitos y fama
publica de los padres, asi come ofros elementos de juicio que le permitan deducir con
quien de ellos los hijos tendran asegurado su bienestar fisico y mental, con las mas
amplias facultades resolvéra en la sentencia todo lo relativo a la custodia y cuidado de
dichos hijos. ‘

‘Para-ese efecto, durante el curso del juicio, de oficio y con auxilio de los representantes
del Ministerio Publico y de la Procuraduria de la Defensa del Menor, 1a Mujer y la Familia,
el juzgador procurara allegarse esos elementos. Si ninguno de los padres reuniere las
condiciones necesarias para garantizar el mencionado bienestar, el juez podra confiar la
custodia y cuidado de fos menores a ofro de sus ascendientes, paterno o matermno, que
si las safisfaga, o les nombrara un tufor o dispondra su entrega a una institucion de
beneficencia pablica o privada. ...” (sic)

# SCJN (Suprema Corte de fa Justicia de la Nacion) Derechos fundamentaies de tegalidad y seguridad juridica... Gaceta det Semanaric Judicial de fa
Federacion, Décima Epoca, segunda sald, Tesis Aisiada 2da, XVIf2014, libro 3, tomo 1, febrero de 2014,.p 1513. :
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(Enfasis afiadido)

5.16. Mientras que el numeral 301, del citado Codigo, sefiala:

« Art 301.- £l derecho de convivericia entre padres e hijos se protegera y respetara en
todo caso, salvo gue tal convivencia ponga en peligro al menor. En consecuencia, ef
padre o la madre a quien no se haya confiado la custodia y cuidado del menor, tendré
derecho a visitarlo, a llevarlo de paseo y a vivir a su lado en periodos vacacionales,
cuando todo lo anterior no ponga en peligro la integridad fisica 0 mental de dicho menor.
El juez, en ejecucion de sentencia, con audiencia de ambos padres y, en su caso, de la
persona a quien se haya confiado la custodia y cuidado de los menores, de los propios
menores, asi como de los representantes del Ministerio Pubiico y de la Procuraduria de
la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, procederd a determinar la forma, modo y
tiempo en que esos derechos serdn ejercidos. La vulneracion o desacato de las
determinaciones que el juez decrefe sobre este particular, sera sancionado con la pérdida
de la custodia o con la cancelacion del derecho de convivencia, segtin corresponda, y
ademas, en los términos del articulo 158 del Cédigo Penal del Estado.

E£] padre o la madre a quien se haya confiado la custodia y cuidado del menor, tendra
prohibido realizar conductas que promuevan la separacion, rechazo o falla de
convivencia con el otro conyuge o los familiares de éste. Quien no tenga hajo sus
cuidados y atenciones a los hijos, estara obligado a colaborar en su alimentacion y
conservaré los derechos de vigilancia y de convivencia con el menor, conforme a las
modalidades previstas en el convenio o resolucion judicial.

En su caso, el juez de lo familiar, en proteccién de los menores, dictard las medidas de
sequridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los acfos de violencia
famifiar. ...” (sic)

(Enfasis afiadido) .
5.17. FI articulo 301 Bis del Codigo Civil del Estado de Campeche, sefiala:

*...Art. 301 BIS. La o el juez podra, en beneficio de los menores, modificar el ejercicio de
Ia patria potestad y custodia o cuidado de éstos cuando ia tenga decretada judicialmente,
ya sea de manera provisional o definitiva, cuando se acredile que los menores han sido
o estan siendo utilizados para comefer violencia viearia, en los términos que establece la
Ley de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de Campeche y
el Codigo Penal del Estado de Campeche. ...” {(sic)

(Fnfasis afiadido)

5.18. Por su parte, el articulo 3, 9, y 56 de la Ley Qrganica del Poder Judicial del Estado
de Campeche, indica: )

T‘Arﬁculo 3.- La funcidn judicial se regira por los principios de independencia judicial,
rrr_rparcia!idad, eficiencia, eficacia, legalidad, excelencia profesional, honestidad,
ditigencia, celeridad, honradez, veracidad, objetividad, competencia, honorabilidad,
lealtad, probidad, rectitud, transparencia y autonomia. El Honorable Tribunal Pleno y el
C_onsejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, velaran por el cumplimiento de
dichos principios de conformidad con fo establecido en la presente ley. .

()

Articulo 9.- El Honorable Tribunal Superior de Juslicia residira en la capital del Estado
esiara integrado por, cuando menos, catorce Magistrados numerarios y tre:;‘
supernumerarios, quienes seran designados en la forma y términos que previene el -
articulo 78 de la Constitucion Politica del Estado y funcionard en Pleno'y en saias
permanentes, especializadas en materias penal, civil, mercantil, familiar y en justicia para
adofescentes, respectivamente. y una sala mixta permanente, segon lo determine la ley.

Articulo 56.- Los Jueces de lo familiar conoceran:

Pégina 14 de 29




1. De los negocios de jurisdiccion voluntaria, relacionados con ef derecho familiar; (...)
V. De los asuntos que afecten al parentesco, a los alimentos, a la paternidad y a la
filiacion legitima, natural y adoptiva;

V. De los negecios que tengan por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad,

estado de interdiccion y tutela, asi como las cuestiones de ausericia y presuncion de
muerte; '

{...) : .

Vill. De fas diligencias de consignacion, en todo 1o relativo af derecha familiar:

IX. De la diligencia de los exhortos, requisitorias y despachos, relacionados con el
derecho famifiar; ‘

X. De las cuestiones refativas a los asuntos que afecten en sus derechos de persona a
los menores e incapacitados, asi como, en general, todas las cuestiones famifiares que
reclamen fa intervencion judicial; 1%

Xl De las demas funciones que les impongan fas leyes y otros ordenamientos Juridicos.

(...)" (sic)

(Enfasis afadido)

5.19. Asimismo, los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 12, 16, 20 y 22 del Codigo de Etica del
Poder Judicial del Estado de Campeche, precisan:

“...1. El presente Codigo de Etica es de observancia general para todos los servidores
publicos que presten su servicio en el Poder Judicial del Estado de Campeche.

2. El objetivo del Cédigo de Ftica consiste en establecer de manera clara y precisa los
criterios y valores que deben motivar e inspirar la conducta de los servidores
judiciales, independientemente de la obligacion de dar cumplimierito a las
disposiciones legales gue regulan el desempeiio de sus funciones.

3. El Codigo de £tica contiene el conjunto de normas éticas, habitos, disposiciones y

actifudes que coadyuven a la-realizacion con excelencia del servicio de administracion e
imparticion de justicia. '

4. El Codigo de Etica contiene la descripcion de los principios, normas y criterios que
el servidor judicial debe hacer suyos en el ejercicio de su actividad profesional,
para favorecer la cultura de Servicio, asi como la imagen de respeto y profesionalismo,
propios de quienes se desempeiian en las labores de administrar e impartir justicia.

5. Los setvideres judiciales del Poder Judicial del Estado de Campeche, deberan
cornocer y asumir el compromiso de honrar con sus actos el presente Cédigo de
Etica, en consecuencia, deberdn evitar y abstenerse de realizar practicas o accio es
que incidan negativamente en la adminisiracién e imparticion de justicia. rh

6. En el desempeiio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana, mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

(...

12. Valor de Frofesionalizacion. El servidor judicial se compromete a realizar sus
funciones con su mejor conocimiento del derecho y del proceso, a fin de llevar a cabo,
con oportunidad y atingencia, el estudio, las diligencias y tramites inherentes a las
funciones y tareas de su competencia.

()

16. Valor de Honradez. El servidor judicial se compromete a actuar con
honorabilidad, integridad, probidad y rectitud, de manera que en todos los actos del
servicio profesional que presta prevalezca la intencién de servir haciendo reaﬁdz?d la
justicia, sin preterider obtener provecho o ventaja con motivo de sus funci(_)n_es_, a fin de
generar en la sociedad confianza respecto de la imparcialidad y objetividad de las
resoluciones que en derecho se-emiten.
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()

20. Valor de Responsabilidad. Ei servidor judicial se cOf'r’lpromete a rt_es.ponder del
cuidado, atencion, estudio y dedicacion en la re_zaﬁzac:on c_]e la§.activ1dades a su
cargo; de manera que seran evidentes ef comproniso y profesionalismo con que ejerce
sus funciones.

(..)

22 Valor de Tolerancia. El servidor judicial se compromete a observar en el fiesem_peno

de sus funciones una conducta de respeto, consideracion y paciencia ha_caa fas

personas con quienes se relaciona, siendo cuidadoso en el trato con fos justiciables y
uienes los representan...” {sic) ) o

! {Enfasis anadido]

5.20. Expuesto el marco juridico relacionado con el derecho a la fega!idao_‘ % segt{ndad
juridica, la jurisdiccién en materia familiar y la autoridad facultada para conﬁafje_el CL{Jf:fado
de Nifias, Nifios y Adolescentes a padres custodios y la suspension y/o modificacion de
dicho régimen se precede a analizar si existen acciones u omisiones respecto al
cumplimiento de las obligaciones de la auloridad sefialada como responsable, en esfe
caso de la Procuradora Auxiliar de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes del
municipio de Calkini. ‘

5.21. En sintesis, de la concatenacion de los elementos probatorios anfes expuestos, se
ohserva que:

a). La inconformidad de Q consistia en que la Procuradora Auxiliar de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del municipio de Calkini, notifico mediante un oficio la
suspension de las visitas de convivencia entre él y sus hijos NAT y NA2, sin estar
facuitada para dicha determinacion (ver fojas 2 y 3 del apartado denominado Relato de
fos hechos considerados como victimizanies). '

b). Como parte del procedimiento de investigacién desahogada por esie Organismo
Estatal, se solicitd al H. Ayuntamiento de Calkini un informe preliminar relacionado con

los hechos materia de invesligacién, sin embargo, dicha Comuna fue omisa a dicho
requetimignto.

c). Que dentro del expediente de queja gue nos ocupa, se obfuvieron copias certificadas
del expediente 11-19-2020-1X-1V, relativo al Juicic Sumario Civil de Cambio de Régimen
de Visitas de Menores, en el que obra el oficio C105/PROCU/AUX/SMDIF/CK/2020, al
que hizo referencia Q, por medio del que le fue informado la suspension de las
cohvivencias entre él y sus hijos NAT y NAZ, de cuya lectura y analisis permilio a esta
Comision Estatal de Derachos Humanes, calificar hechos presuntamente violatorios a
derechos fundamentales en agravio de Q, NA1 y NAZ.

d). Que este Organismo Estatal solicité al H. Ayuntamiento de Calkini hasta en 3
ocasiones el envic de un informe bajo la calidad de autoridad presuntamenie

responsable, relacionado con los hechos materia de estudio, sin embargo, dicha Comuna
no remilié lo conducente.

5.22. Expuesto lo anferior, resulta dable decir que a pesar de que el H. Ayuntamiento de
Calkini, fue omiso en la rendicion del informe de Ley solicitado por este Organismo
E-statal, contamos con copias del expediente 11-18-2020-1X-1V, relativo al Juicio Sumatrio
Civil de Cambio de Régimen de Visitas de Menores, en el que obra ol oficio
0105/PROCU/AUX/SMDIF/CK/2020, suscrito por la Procuradora Auxiliar de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes, notifico a Q la suspensién de la convivencia famifiar
enire &l y sus hijos NAT y NA2, observando que fundé dicha determinacion en el articulo
117 fraccion |, inciso a) y fraccion Il de Ia Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Campeche®, numerales que atribuyen a las Procuradurias Auxiliares de Proteccion

’_-’f' . Prog.urar la profeccion integral de n[ﬁas._ niﬁ0§ ¥ adolescentes que prevé la Constitucion Politica e oz Estados Unidns Mexicanos, los tratados
E;e:)rg{aégpnales, la presente Ley y demas disposiciones splicables. Dicha proteccion integral deberd abarcar, por lo menos: a) Atencion médica y
ica;

. Goordm_ar Ig ejgcucic‘m y dar seguimieqiu & las medidas de proteceion para la restitucion integral de los derachos de nifias, nifios y adolescentes, a fin
de que las instituciones competentes actiien de manera oporfuna y arficutada;
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de Nifias, Nifios y Adolescentes la procuracion integral, coordinacion, ejecucion y
seguimiento de medidas de proteccién en la que se encuentren involucrados Nifias, Nifics
¥ Adolescentes, mas no asi, que la referida Ley, ni alguna ofra a nivel local, general,
constitucionat ni convencional, facultan a las citadas Procuradurias para modificar y/o
suspender un régimen de convivencia familiar entre hijos y padres no custodios, pues la
tinica autoridad competente para pronunciarse alf respecio a dicho cambio y/o suspension
es el Tribunal Superior de Justicia def Estado, a través de los Jueces en materia familiar

§.23. Por tal razén, en el presente caso, trascienden el contenido del oficio
0105/PROCUWALBYSMDIF/CK/2020, suscrito por la Prociradora Auxiliar de Proteccion
de Niflas, Nifios y Adolescenies, a través deal que le notificaron la suspension de Ia
convivencia familiar entre Q y sus hijos NAT y NA2, documental que inicialmente fue
aportada por la parte quejosa y posteriormente, fue remitida por el H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado, como constancia glosada al expediente 11-19-2020-1X-1V, relativo
al Juicio Sumario Civif de Cambio de Reégimen de Visitas de Menores.

3.24. De acuerdo a le anterior, resulfta claro advertir con claridad que fa suspension de fa
convivencia entre Q, NAT y NA2, maleria del presente analisis no fue emitida por
autoridad competente, como se prueba al contrastar las atribuciones legales de la citada
servidora ptiblica y el contenido y fin def documento 0105/2ROCU/A UX/SMDIF/CK/2020
{ver foja ndmero 4 del apartado denominado Relato de los hechos considerados como
victimizantes), puesto que en el caso que nos ocupa, dicha determinacion fue realizada
por la Procuradora Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del municipio
de Calkini, servidora pablica que no esta facultada para pronunciarse al respecto, puesta
que la dnica autoridad que cuenta con esa funcion es el Organo Jurisdiccional
violentaridose con ello lo dispuesto en los articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los- Estados Unidos Mexicanos, 8 Y 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 14.1 def Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polificos; 8.1, 8 y 25, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; XVill de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre y 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

5.25. kn ese contexto, se considera que existen elementos fundados para aseverar que
la entonces Procuradora Auxifiar de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF
Municipal de Calkini, incurrié en la Violacion a Derechos Humanos, consisterte en
Exigencia sin Fundamentacién en agravio de Q, NA1 y NA2. :

5.26. Al haberse acreditado fa violacion a derechos humanos consistente en Exigencia
SinFundamentacion, en agravio de Q y de NA1 y NA2, dicha conducta también encuadra

en la hipdtesis de Viokaciones al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, refativas a
Violaciones al derecho de Ninas, Nifios y Adolescentes a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica, la cual tiene como elementos: A). Toda accion u omision indebida,
por la que se vtinere cualquiera de los Derechos Humanos especialmente definidos y
protegidos por el ordenamiento juridico, en atencion a la situacion de Nifias, Nifiossy.
Adolescentes; B). Realizada de manera directa por una autoridad o servidor pﬂbﬁcqf f@ﬁ -
C). De manera indirecta mediante su autorizacion o anuencia por un lercero. I ‘U
5.27. Como se ha analizado previamente, la Procuradora Auxiliar de Proteceion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del municipio de Calkini, sin contar con las facultades suspendio
las convivencias entre Q y sus hijos NA1 y NA2, ahora bien, conviene analizar si dicha
determinacion trajo como consecuencia la  vulneracion derechos fundamentales,
especificamerie en agravio de NAT y NA2, bajo su calidad de infantes.

5.28. Los derechos del nifio son un conjunto de normas juridicas qgue protegen a los
niftos. Tedos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables e irrenunciables.

5.29. A continuacion se enuncia el marco normativo relativo af derecho de Nifias, Nifios
v Adolescentes a la Legalidad y Seguridad Juridica, asi como las obliga(_:iones g!_e los
servidores publicos cuando su actuacion se encuentre vinculada con Nifias, Nifos-y
Adalescentes.

5.30. £l articulo 4° de nuestra Carta Magna sefiala:
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“e... (...) En todas las decisicnes y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarroflo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
ptiblicas dirigidas a fa nifiez. ..." (...} (sic)

(Enfasis afiadido}

5.31. En consideracion a la propia naturaleza de los hechos materia de queja, los
articulos 2 y 3 de la Convencion Sobre los Derechos de! Nifio, sefialan:

« Ariiculo 2' Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su Jurisdiccién, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, Ia religiorn,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o sociaf, la posicion
“economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio,
de sus padres o de sus represenfantes legalfes. '

Articulo 3: En todas las medidas concernientes a los niiios que tomen las instituciones
piiblicas o privadas de bienestar social, los fribunales, las autoridades administrativas o
Jos drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifia.

{ 0s Estados Partes se compromelen a asegurar al nifio Ia proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su hienestar, leniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, fomaran
todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas...”

[E-nfasis afiadido]

5.32. Los Principios 2, y 7 de la Declaracion de fos Derechos def Nifio. establecen:

"...Principio 2: El nifio gozarda de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado fodo ello por fa ley y por ofros medios, para que
pueda desarroffarse fisica, mental, moral, espinrtual y socialments en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con esfe fin,
la consideracion fundamental a que se atenderé sera el inferés superior del nifio.

Rrincipio 7:(...) El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
t:eneq fa responsabilidad de su educacion y erientacion; dicha responsabifidad incumbe,
en primer {érmino, a sus padres.

[Enfasis afiadido]

5.33. La Convencion Ameticana sobre Derechos Humanos, en su articulo 19, sefiala:

... Derechos del Nifio Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su

;:o_n)dicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. ..."
sic '

{Enfasis afiadido)

5.34. Por su parte, los numerales 1, 2. 4 y 29 de la Ley General de los Der i
i ) P erechos d
Nifios y Adolescentes, indican: Y 0s de Niftas,

.Aﬂ'icqlo 1 La presente Ley és de orden ptiblico, interés social y observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto:
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. Reconocer a nifias, ninos y adolescentes como tituiares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, dé conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad: en los términos que establace ef articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; '

il. Garantizar el pieno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de hinas, niflos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados intemacionales de los Que sl
Estado mexicano forma parte.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de fos derechos de ninas, niflos y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con fos
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecio, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en
el disefo y la instrumentacion de poliiicas 'y programas de gobierno;

(-

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en Ia
foma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre niffas, nifios %
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma
parte. '

Cuando se fome una decision que afecte a ninas, nifios o adolescentes, en Io
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a
fin de salvaguardar su interés superior y sus garaniias procesales.

[Enfasis afiadido]

5.35. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 4,
fraccion XVIl sefiala:

"X VL Prdcuradurfas de Proteccion: La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
de cada entidad federativa.

(-

XXI. Representacion Coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes
en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que de manera oficiosa, quedard
a cargo de las Procuradurias de Proteccion, conforme'a sus respectivos ambitos de
competencia, sin perjuicio de la infervencion que corresponda al Ministerio Ptiblico; 3‘)\5
i
¥

{sic) iy
(E_nfasis afiadido)
5.36. El articulo 29 de la citada Ley, sefiala:

“...Corresponde al Sistema Nacional DIF, asf como a los Sistemas de las Entidades y los
Sistermas Municipales, en coordinacidn con las Procuradurias de Proteccion, en el ambito
de sus respectivas competencias: |. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica a
las personas que deseen asumir el caracter de familia de acogimienfo pre-adoptivo de
nifias, nifios o adolescentes, asi como su capacitacion;

il. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las condiciones de quienes pretendan
adoptar, y emitir ios dictémenes correspondientes, asi como formular las
recomendaciones pertinentes al 6rgano jurisdiccional, y

Il. Contar con un sistema de informacion y registro, permanentemente actualizado, que
incluya nifias, nifios y adolescentes cuya situacion juridica o familiar permita que sean
susceptibles de adopcién, solicitantes de adopcion y aquellos que cuenten con certificado
de idoneidad, adopciones concluidas desagregadas en nacionales e infernacionales, asi
como nifias, nifios y adolescentes adoptados, mformando de cada actualizacion a la
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Procuraduria de Proteccion Federal. También se llevara un registro d(? las familias de
acogida y de las nifias, nffios y adolescenles acogidos por éstas. ...7(Sic)

5.37. £l articulo 2 de fa Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche, establecen:

« Articulo 2. Las auloridades estatales y municipales. en el ambito de sus respe_qtivas
competencias, realizaran acciones y tomaran medidas para garantizar Ia prote(_:c:qn _de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con.fos principlos
establecidos en Ia presente Ley. Para tal efecto, deberan:

1. Garantizar un enfoque integral, fransversal y con perspectiva de derechos humanos en
el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobiemao;

Ii. Promover la parficipacion, tomar en cuenia la opinion y considerar fos aspeclos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes an
todos aquelfos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrolio evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

Ill. Establecer mecanismos {transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisgs
derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en Ia
toma de decisiones, asi como en todos los actos, propuestas, procedimienios e
iniciativas, sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera
mas efectiva este principio reclor.

5.38. El articulo 6 de Iz Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Campeche®®, precisa que son hiffas y nifos los menores de doce aflos y adolescentes
fas personas de entre doce afos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en fanto
que el diverso numeral 1° de Ia citada ley*', establece como obligaciones del Estado,
reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
términos que establece el articulo 1° de la Constitticion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los fratados intermacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescenies, asi como garanlizar su
pleno y efectivo goce, gjercicio, respefo, proleccion y promocion de sus derechos

humanos de las nifias, nifios y adolescenies conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica,

5.39. La cifada Ley en su articulo 116 seflala™:

“..Para una efectiva proleccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, el Estado, dentro de la estructura del Sistema DIF Estatal, contard con una
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. En el efercicio de sus
funciones, fa Procuraduria de Proteccion podra solicitar ef auxilio de autoridades de los
fres ordenes de gobiemo, las que estaran obligadas a proporcionario de conformidad con
las disposiciones aplicables. Para la debida determinacion, coordinacion de la ejecucion
y‘segufmiento de las medidas de profeccion integral y restitucion de los derechos de
nfﬁa.sZ nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccion debera establecer contacio y
frabajar conjuntamente con las auloridades administrativas de asistencia social, de
servicios de salud, de educacion, de proteccion social, de culftura, deporte y con todas

o - . _
edggmulo 6. Son nifias y nifios fos meneres de doce afos, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menas de dieciccho afics de

i Ar%_lcu!o 1. La presente Ley es de orden plblico, interés social y de observancia general en el Estado de Campeche, su aplicacion compete & las
atftor_ndgdes esigtales ¥y municipales, y fiene por objeto: b, Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como tifiares de deréchos de conformidad con los
principios de ur_u\rersaliqad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en fes 16rminos que establace &l arficul 1° de ?a, Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y Ia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifics y Adolescentes; 1. Garantizar el pleno y efectivo goce, ejercicio, Tespeto,

pro_teccmn y‘promoctén detos derec}lms humanes de las nifias, nifios y adolescenies conforme a I establecido en k Constitucion Politica de los Estados
, Umcfos Memcanos y en los tratados intemnacionales de los que el Estado mexicano forma parte;
# |bidem nota al pie nimero 4.
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aquellas con las que.sea necesario para garantizar fos derechos de nifias, nifios y
adolescentes. ..." {sic) ‘ S ' '

Co o : (Enfasis afadida)
5.40. Elnumeral 117 de la c_itada Ley refiere:

“..,‘La Procuraduria de Proteccién, en ol ambito de sy competencia, tendra las
atribuciones siguientes: '

L. Procurar ta proteccion integral de nifas, nifios y adolescentes que prevé la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados infernacionales, la presente Ley
y demas disposiciones apiicables. Dicha proteccion integral debera abarcar, por lo
menos: a) Atencion médica y psicolégica; b) Seguimiento a las actividades académicas
y entorno social y cuitural; ¢) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria

potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de
rehabilitacion y asistencia; C

il Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales © administrativos, sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan al Ministerio Piiblico, asi como intervenir oficiosametite,
con representacion coadyuvante, en fodos los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables; -

M. Coordinar la ejecucién y dar sequimiento a las medidas de proteccion para la
restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las
instituciones competentes actiien de manera oportuna y articuiada;

V. Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar, cuando fos
derechos de nifias, nifios y adolescentes hayan sido restringidos o vulnerados, conforme
a fas disposiciones aplicables;

V. Denunciar ante’ el Ministerio Piblico aqueflos hechos que se presuman constifutivos
de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes:

V1. Solicitar al Ministerio Pablico comnpetente la imposicién de medidas urgentes ce
proteccion especial idoneas, cuando exista un riesqo inminente conira la vida, integridad
o fibertad de niftas, niflos y adolescentes, quien debers decretarias a mas tardar, durante
las siguientes tres horas a la recepcion de la solicitud, dando aviso de inmediato a la
autoridad jurisdiccional competente. Son medidas urgentes de proteccion especial en
relacion con nifias, nifios y adolescentes, ademas de las establecidas en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, las siguientes: a) El ingreso de una niiia, nifioc o
adolescente a un Centro de Asistencia Social; y b) La atencion médica inmediata por
parte de alguna institucion del Sistema Estatal de Salud. Dentro de las veinticuatro horas
siguientes a fa imposicion de la medida urgente de proteccion, el érgano Jurisdiccignal
competerite debera pronunciarse sobre la cancelacion, ratificacion o modificacion de ifa

medida que se enicuentre vigente; - Jl \_\.;‘
' \

r-/‘d‘.'

Vil. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su méas estricta responsabilidad, la
apficacion de medidas urgenfes de proteccion especial establecidas en la fraccién
anterior, cuando exista riesgo inminente confra la vida, integridad o libertad de nifias,
nifios o adolescentes, dando aviso de inmediato al ministerio piiblico y a la autoridad
jurisdiccional competente. Deniro de las veinticuatro horas siguientes a la imposicion de
{a medida urgente de proteccion el drgano jurisdiccional competente debera pronunciarse
sobre la cancelacion, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre vigente.
Para la imposicion de las medidas urgentes de proteccién, el Procurador de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes podra solicitar el auxilio de fas instituciones poficiales
compétentes. En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de pmtecciér_r,_ of
Procurador de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes podra solicitar la imposicion
de las medidas de apremio comrespondientes a la autoridad competente;

Vill. Promover la participacion de los sectores puiblico, social y privado en la planiﬁc_acién
v efecucion de acciones a favor de la atencién, defensa y proteccion de nifias, nifios y
adolescentes;
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IX Asesorar a las autoridades estatales y municipales y a los seciores pﬂb{igo. so_czia! %
privado en el cumplimiento del marco nommativo relativo a la proteccion de niiias, ninos 'y
adolescentes, conforme a las disposiciones aplicables;

X Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para la restitucion
de los derechos de nifias, nifios y adclescentes;

XI. Coadyuvar con el Sistema DIFF Nacional y Eslatal enla elaboracion de' f_os lineamientos
y procedimientos para registrar, capacitar, evaluary cerfificar a las familias que r_esulten'
idoneas, considerando fos requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi
como para emitir los certificados de idoneidad, tratandose de adopciones internacionales;

XII.-Proporcionar informacion para integrar y sistemalizar el Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social;

Xl Supervisar el debido funcionamiento de los Centros de Asistencia Sopiaf ¥, en su
caso, ejercer las acciones legales que correspondan por el incumplimienio de los
requisifos que estabiece la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

XIV. Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por resolucion Judicial;

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para forlalecer las acciones a favor
de la alencién, defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de
difundirios entre las autoridades competentes y los sectores ptiblico, social y privado para
su incorporacién en los programas respectivos; y

XVI. Las demés que les confieran otras disposiciones aplicables. ..." (sic)
(Enfasis afiadido)

5.41. Debe significarse que la Suprema Coite de’Justicia de la Nacién ha referido en
Tesis que “La dignidad humana es el origen, la esencia y el fin de fodos los derechos
humanos™? y que “La dignidad lusmana es un valor supremo establecido en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual se
reconoce una calidad tnica y excepcional a fodo ser humano por el simple hecho de

serlo, cuya plena eficacia debe ser respelada y protegida infegralmenie sin excepcion
alguna™*. : _ ,

5.42. Por lo anterior, podemas establecer que el inlerés superior de la nifiez esta previsto
en el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es un principio esencial para el orden juridico mexicano gue, ademas, se
encuentra consagrado en los fratados infernacionales de Ios cuales México es pairfe y
respecio del cual nuestro mas alto Tribunal ha delerminado que impone a los juzgadores
la obligacion de examinar minuciosamente las circunstancias especificas en cada caso
para poder encontrar una solucion estable, justa y equitativa, especialmente para el

menor, cuyos inlereses deberan ser preponderanfes frenfe a los demas con los gtie
pudieran estar en cofision.

5.43. De relevancia por su imporiancia angular, es el articulo 18 de Ia Convencion sobre
fos Derechos del Nifio® pues esfablece la obligacién de los Estados parte de que
reconozcan que ambos padres fiene obligaciones comunes en la crianza y desarrollo del
niﬁc_) ¥ que a ambos padres incumbe la responsabifidad de criaral nifio, en aras de tutelar
su interes superior; en esa sintonia el precepto 9.3 de la propia Convencion plasma el
derecho de los menores que estén separados de uno o de ambos padres a mantener

* Tesis Jurisprudencial 1.50.C. $/30 (%a.), Semanario Judicial de |la Federacion y s Gaceta, Décima E '
HUMANA. DM _ ¥y eia, Décima Epoca, oclubre de 2041, de rubro: "DIGNIDAD

* Tesis: 1.50.C. JI31 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Décima Epocs . 2
AT Ry o (e, 5o y , poca, octubre de 2Q1 1. de rubro: "DIGNIDAD HUMANA. SU
* Los Estados Parles pondran e méximo empsfio en garantizar ef reconocimiento dsl principic de que ambos padres tienen obligaciones comunss en

:0 que respecta a k2 crianza yfl desarolio def n_if"!o. Incumbira a los padres o, en su caso. a los representantes Iegales la responsabilidad primordial de
A crianza y el desanolio del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio. -
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relac::’om=336 personales con ambos de modo regular (salvo si ello es contrario a su interés
Stpernor, . .

5.44. tstablecido el conjunto de disposiciones juridicas que regilan el derecho humano
a la legalidad y a la sequridad juridica y el principio del Interés Superior de la Nifiez yias
atribuciones. que tienen las Procuraduria Auxiliares de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se precede a analizar si existen acciones u omisiones - respecto al
cumplimiento de las obligaciones de ta autoridad sefialada como responsable.

9.45.-En principio es dable establecer que el interés superior de la Nifiez, implica que
en todo momento las practicas, acciones o tomas de decisiones relacionadas con
esla etapa de la vida humana, tendrin que realizarse de tal manera que se busque,
en primer términc, el beneficio directo de los nifios y las ninas. Al respecto, Ia
Suprema Corte de Justicia de ta Nacion®, ha mencionado que el interés superior del
menor implica que el desarroflo de éste y el ejercicio plenc de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores, para la elaboracién de normas, y ia aplicacion de
estas en todos los ordenss relativos a fa vida del nifio; significando que tal concepto ha
sido interpretadlo porfa Corte Interamericana de Derechos Humanos?.

3.46. En ese sentido, todas las acciones o toma de decisiones gue realicen fos
servidores publicos, en-cualquiera Gue sea su ambito, deben basarse en el cuidado
¥ proteccién de las niflas, nifios y adolescentes.

5.47. Desde una perspectiva general respecto a los ciudadanos mexicanos, la
Constitticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero reconoce
que -fodas las personas gozan de los Derechos Humanos y de la profeccion de los
Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, en este sentido
ambos reconocen a fas Nifias, Nifios y Adolescentes como sufetos de Derechas, ésta
fitutaridad, comprende el reconocimiento asi como su ejercicio y restablecimienio cuando
se desconocen o se trasgreden. Estos instrumentos juridicos nos dicen que el Estado
debera prevenir las violaciones que se pudieran dar, de igual manera la Constitucion
confiere al Estado en consideracion a sus decisiones y actuaciones la obligacion de velar
y eumplir con el principio def interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

5.48. Constitucionalmenie también se reconoce que el Estado debe garantizar los
derechos de ias nifias, nifios y adolascentes, haciendo referencia a la existencia de los
tres poderes que lo comprenden, es decir, Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En el
entendido gue cada Poder lo haréd desde el ambito de su respectiva competencia, el
Poder Ejecutivo se enfoca en el cumplimiento de dicho precepto medianie la
promulgacion y ejecucion de fas leyes que expida el Congreso de la Union, y por medio
de las diversas instifuciones existenies para profeger y garaniizar los derechos de los
nifios. Por su parte, el Legislativo en este sentido, se encarga de expedir leyes en materia
de derechos de nifias, niflos y adolescentes, velando en toddo momento por el inlerés
superior de fos mismos y cumpliendo con los Tratados Internacionalés de la materia en
los que el Estado Mexicano sea parte. Para un verdadero cumplimiento de la Constituef_@nm_m_
y los Tratados internacionales, especificamente en los Derechos de las Nifias, Nifi s} )%
Adolescentes. i

5.49. En el orden familiar, los jueces y las partes (actor y demandado} no son los tnicos
que infervienen, porgue en los asuntos de este orden se cuenta con la infervencion del
Ministerio Publico y del Sistema para el Desarrollo Integral de fa Familia, a fin de otorgar
la maxima proteccion al menor que participa. Durante todo ef proceso, el Juez Famifiar,
debe vigilar el cumpliriento de la ley, que no simplemente comprende 1a legisiacion local
y federal, sino que también esta integrada con los Tratados Internacionales en maternia
de Derechos Humanos, famifiar, Derechos de Grupos Vuinerables y Derechos del Nifio,
mismos que México tiene celebrados. El Jusz para dar cumplimienio a la ley, debe

% Los Estados Partes respelaran-et derecho del nific que esté separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directs
con ambos padres de-mado regular, salvo si elld es contrarie al interés superior det nifio. N ) )
#Tesis 1a. CXL2007. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, Pag. 265. Regisiro
digital: 172003. B - _ _
3°"q|'esis: 1= CXLIF2007, de fa Movena Epoca, emitida por la Primera-Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en'eI“ Semanario
Judicial de 1a Federacion y Gaceta, Tome XXV, Julic de 2007, pagina: 265, del rubro: “INTERES SUPERIOR DEL NINO. St CONCEPTO.
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apoyarse en los principios dentro del Derecho de Famifia, ubicau_:{o dentro de esfos al
principio de proteccion del méas débil y ef del interés superior del nifio.

5.50. Dichos principios no son tinicos ni exclusivos del Derecho de familia, sino gue su
importancia de aplicarlos recae cuando se involucren Nifias, N:’ﬁos_ v A(_)’o!esc_:entes, ya
que existen ofros que también son de importancia, como fo es el principio de :gua_ldad 1%
no discriminacion, que se considera como una de las bases fundamemntales del sistetna
de proteccién de derechos humanos. Su finalidad es dar cabal cump!imr’e_anto a que se
respeten los derechos y garantias de los intervinientes er el proceso, primordialmente
proteger a los mas vulnerables.

5.51. En el caso que nos ocupa, particulanmente en el Juicio Sumario Civil de Cambio_c{e
Régimen de Visitas de Menores, el Juez Mixto de Primera Instancia del Ramq _Crw!,
Famifiar y Mercantil del Cuaito Distrito Judicial del Estado, la tinica atitoridad interviniente
facultada para pronunciarse respecto al régimen de convivencias enlre padres no
custodios y sus hijos, ordenar la implementacion de medidas en favor de las Nifias, Nifios
y Adolescentes involucradas en el Juicio que tengan como consecuencia Sus
modificaciones o suspension temporal o definitiva, es la autoridad jurisdiccional, es decir
el Juez de la causa, y si bien, se auxilia de diversas instifuciones como las son la
Representacion Social y el DIF, a través de las Procuradurfas de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para allegarse de elementos que le permitan la maxima profeccion
de los infantes, ninguna otra autoridad, salvo el Juez, puede realizar madificaciones a los
Regimenes de Convivencia, o su suspension sea temporal o definitiva.

5.52. Conirario a lo anterior y en-lotal desapego al marco juridico que limita sus
atribuciones y facultades la enfonces Procuradora Auxifiar de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del municipio de Calkini suscribié un documento en el que determing la
suspension de las convivencias entre Q y sus hijos NA1 y NA2, régimen previamenie
establecido por el Juez Mixto del Ramo Civil-Familiar-Mercantil del Cuarto Distrito Judicial
del Estado.

5.53. Ahora bien, el régimen de visitas y convivencias se trata de un "derecho-deber”, en
el que los padres que ho gjercen o comparien la guarda y custodia, tienen el derecho de
visitas y convivencias con sus hijos con fundamento en la patria pofestad que ejercen
sobre éstos; y que el derecho de visitas y convivencias es primordiaimente un derecho
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que impone un deber correlativo a cargo del padre
no custodio, por lo que desde estfa perspectiva, los padres que no tienan ni comparten la
guaida y cusfodia tienen un derecho de visitar y convivir con sus hijos, pero tienen sobre
fode el deber de hacerfo, porque se los exige el derecho que gozan primordialmente sus
hijos de preservar las relaciones personales con sus progenifores.

5.54. Bajo este contexto, resulta claro que al acreditarse en la presenfe Recomendacion
que el H. Ayunfamiento de Calkini, por medio de la Procuraduria de Proteccicn de Nifias,
Nifios y Adolescentes, consumé actos de molestia infundados en agravic de las nifias
NAT y NAZ2, consistentes en la suspensién del régimen de convivencias ermire Q y sus
hijos NAT y NAZ2, especificamente en la violacién a derechos humanos consislente en
Exigencia Sin Fundamentacién, circunstancia que impacté en los derechos
fundamentales de Q. pero especialmente de NAT y NA2, toda vez que se les privé de las
convivencias que manienian con su progenitor, por lo que resulta juridicamenie valido
concluir que también se violenté su dignidad humana, axioma consagrado en el articulo
1° de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y numerales 1 de Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humarios (Paclo de San José de Costa Rica), reconocimiento inherente a la
persona humana en los preambulos de la Declaracion Americana de Ios Derechos ¥
Deberes del Hombre; del Pacto Internacional de Derechos Civiles Y Politicos; del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales, v de la Convencién sobre
fos Derechos del Nifio.

5'55i Consecuentemente, al malerializarse dichos actos arbitrarios, pemetrados por
serwdpres publicos que tenian la obligacion legal de conocer y proleger los derechos
especialmente protegidos y definidos a favor de las Nifias, Nifios y Adolescenies,
trans.gredieron fos articulos 1 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos; 2 de ia Declaracion de los Derechos del Nifio; 1y 2 de la Convencidn sobre

Pigina 24 de 29




fos Derechos def Nifio; 1 de la Ley do los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche. _ :

5.56. Lgego'em‘onces, las evidencias descritas y analizadas resulian suficientes para
de:i‘ermm_avr‘r que la Procuradora Auxiliar de Proteccicn de Nifias, Nifios y Adolescentes def
DIF Municipat de Calkini, también incurrié en Ia Violacion a Derechos Humaros, calificada

COmo Violacion a los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes, en agravio de
NAT y NAZ. :

6. CONCLUSIONES.

6.1. En atencion a los hechos, vinculados a las Evidencias y Observaciones descritas
anteriormente, producto de las investigaciones llevadas a cabo por este Organismo, en
el expediente de queja que se analiza, se concluye que:

6.2, Sedcredita que Q, NAT y NA2 fueron objeto de la violacién a derechos humanos
consistente en Violaciones al Derecho a la Legalidad y fa Seguridad Juridica,
consistente en Exigencia sin Fundamentacién por partle de la Procuradora Auxiliar de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Calkini,

6.3. Se acredita que NAT y NA2, fueron objeto de la violacién a derechos humanos
consistente en Violaciones al Derecho a la lgualdad y al Trafo Digno, relativas a
Violacion al Derecho de las Ninas, Nifios y Adolescentes a la Legalidad y Seguridad
Juridica, por parte de la Procuradora Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adofescerites def Municipio de Caltkini.

6.4. Para los efectos legales correspondientes, esta Gomision Estatal RECONOCE® A
Q, NA1 y NA2, L. A CONDICION DE VICTIMAS DIRECTASY POR VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS, COMETIDAS EN SU AGRA ViO; en consecuencia, les
aslisten todos los derechos conforme a los articulo 20, apartado C, fraccion 1V de fa
Constitucion Politica- de los Estados Unidos Mexicanos™, 101 fraccion Il de La Ley
General de Victimas®, 97, fraccion i, inciso C* de Ia Ley que Establece el Sistemna de
Justicia para las Victimas def Estado de Campeche y demas marco juridico aplicable én
la materia.

Por tal motivo y toda vez que, en la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo de
la- Comision de Derechos Hurmanos del Estado de Campeche, correspondiente al afio
2023, fue escuchada la opinion de sus integrantes, respecto a los hechos radicados de

- oficio, los sefialados por los quejosos y las evidericias recabadas, con el objeto de fograr,_
una reparacion integral*®, y completado el proceso técnico para la redaccion del presefife
documento, se formulan las siguientes: ﬂ

&

7. RECOMENDACIONES.

® El atticulo 110 de la Ley General de Viciimas, sefiala: "El reconecimiento de la calidad de viciima, para efectos de esta Ley, se realiza por kas
determinaciones de cualquiera de las sigulentes autoridades: (...) IV. Los organismos pdblicos de proteccion de los derechos humanos (...) £1
reconoecimiento de 1a calidad de victima tendra como efecto que la victima puedsa acceder a fos Recursos de Ayuda, a la reparacion integral y a la
compensacion, de conformidad con lo-previsto en fa presente Ley y en el Reglamento.” } . :

4 Da conformidad con los antfculos 4 de la Ley General de Victimas y 12 de §a Ley que Establece ef Sistema de Jusiicia para las Vicimas del Estado de-
Campéche, se denominan victimas directas aqueiias personas fisicas que-hayan sufride ajgin dafic o menoscabo econdimico, fisico, mental, emocional,
o en generalcuaiquiera puesia en pefigro o lesida a sus bienes juridicos o derechos como consecuaricia de ka comision de ua delito o violaciones a sus
derechos hiumanos reconocides en la Constitusion v en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

41 Articulo 20. (...) C. De los derechos de la victima o del ofendido: {...) IV. Que se le repare 8l daifio.

4 Artieulo 101.- (...) No se requarira la valoracion de los hechos de la declaracion cuando: {...) Ul Exista una determinacion de la Comision Nacional de
los Derachos Humancs o de las comisiones estatales en esta materia que dé cuenta de esos hechos, incluidas recomendaciones, conciliaciones ¢
medidas precautodas; 11l. La victima haya sido reconocida comoe 1al por el Ministerio Pablico, por una autoridad judicial, o por un orgasisme piblico de
derechos humanos, aun cuando no se haya dictado sentencia o resolucion.

*3 Articulo 97 .- Para efectos de esta Ley, el reconocimiento de la catidad de victima se adguiere: (...} lit. Las resoluciones que al efecto emita el Consejo
de Victimas el cuial podrg tomar en consideracion: {...) ¢ Las recomendaciones formuladas por los organismios plblicos de proteccion de lus derechos
humanos.El reconocimiento de la calidad de victima tendra como efecto que fa victima pueda acceder & los recursos del Fondo de Victimas v a la
reparacion integral, de conformidad can lo pravisto e la presente Ley y su Reglamento.

# Articulo +° parrafo Il y 113 parrafa 1l de ta Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, Sentencia de fecha 30 de agosto de 2010, emilida
por l& Corte Interamericana e Derechos Humanos controversia Fernandez Oriega v ofros vs. Mexico como formia de reparacion a los dafios materiales
e inmateriales provocados por el Estado Mexicano en contsa de las victimas, ONU. Principios y direciricas basicos sobre et derecho c_le t_as ui_cﬁmas_ de
violaciones maniflesias de las nornas internaciones de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanjtario a interponer
recursos y chilener reparaciones. Resolucion 60147 del 16 de diciembre del 2015, articuls 26.de la Ley General de Victimas y articulo 44 de fa Ley que
Establece el Sistema de Justicia para [as Victimas del Estado de Campeche.
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AL H. AYUNTAMIENTO DE CALKINI

7.1 Que como medida de salisfaccion, a fin de reintegrar la dignidad a la victima, y realizar
una verificacion de los hechos estudiados en el citado expediente, con fundament'o en el
articulo 55, fraccion IV de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas
del Estado de Campeche, como forma de revelacion pablica y completa de la verdad, se
solicita:

PRIMERA: Que a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, como fo_rn_la de
revelacién publica y completa de la verdad, se publique a fravés de su p(_}f?al oﬁcrgl de
infermet y redes sociales (Facebook), siendo visible desde su pégina de inicio, .m'ed:ante
un hipervinculo titufado: "Recomendacion emitida al H. Ayuntamienio de Cal_krm, por 1'_a
CODHECAM, por las violaciones a derechos humanos, consistentes en Exigencia Sin
Fundamentacion en agravio de Q y NA1 y NA2, asi como Violaciones al Delfecho de las
Nirias, Nifios y Adolescentes a la Legafidad y Seguridad Juridica, en agravio de {VAT ¥y
NAZ2" v que direccione al texto integro de la misma. Dicha publicidad permanecera en el
silio sefialado durante el periodo de seguimienio a la Recomendacion hasla su fotal
cumplimiento, como un acto de reconocimiento de responsabilidad, satisfactorio en favor
de la victima, en razén de que se acreditaron las violaciones a derechos humanos antes
referidas. ‘ ‘ '

SEGUNDA: Que con fundamento en ei arliculo 2'° de la Ley del Periddico Oficial del
Estado, el H. Ayuntamienfo de Calkini, sea el medio para efectuar la publicacion en ef
Periadico Oficial del Estado, la version resumida de este documento que se adfunia en
Anexo I, en cumplimiento al articulo 49 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Esfado de Campeche.

7.2. Como medidas de no repeticion, las cuales tiene comio objetivo contribuir, prevenir o
evitar la repeticion de hechos que ocasionan la violacion a derechos humanos, con
fundamento en el articulo 56 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las
Victimas del Estado de Campeche, se solicita al H. Ayuntamiento de Calkini:

TERCERA: Que de conformidad con los articulos 7, fraccion 'y 63 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y demas aplicables y supleforias, con pleno apego a
la garantia de audiencia, se inicie, sustancie y resuelva el Procedimienio Administrativo
Disciplinario, a la licenciada Aurora Elizabeth Hemandez Anchevida, quien al momento
de ocurridos Jos hechos ostentaba el cargo de Procuradora Auxiliar de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Calkini, por haber incurido en las
violaciones a derechos humanos, consistente en Exigencia Sin Fundameniacion y
Violacion al Derecho de las Nifias, Niflos y Adolescentes a-la Legalidad y Sequridad
Juridica, por la transgresion de los ordenamientos juridicos nacionales e intemacionales
coma la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, Constitucion Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche, Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes, debiendo obrar
este documenta publico® en dicho procedimiento como prueba, acreditando el presente
inciso con la Resolucion fundada y motivada en la que chran los razenamienios de fondo
sobre el estudio de sus responsabifidades. o

CUARTA: Disefie e implemenle un curso de capacitacion, con el iépico: “Alcances y
Facultades de la Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes def
DIf Municipal de Calkini, en el desarrolio de los regimenes de convivencia entre hijos y
padres no custodios”, dirigido a los servidores publicos adscrifos a la Procuraduria
Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF Municipal de Calkini, con
el fin de que dichos funcionarios municipales pueda conducir su actuar pirivilegiando ef
respeto a los derechos humanos de los gobernados y el interés superior de fa nifiez.

El curso de referencia deberd cubrir las siguientss caracteristicas:

A). Ser impartida por profesionista con suficiente con conocimientos Y experiencia en -

*= Articulo 2. El Petiddico Oficial del Estade es el drgano del Gobierno Gonstitucicnal del Estado de Campeche, de caracter permanente e interés publico,

cuya funcibn consiste en publicar en el teritorio estatat las leyes, decretos, regfamentos, acuerdos, ciroulares, drdenes y demés astos expedidos por las
autor;dagaa fa_cuitadas para ello,_ya 5ea a ravés de ejemplares impresos o sistemas digitalizados, a fin de que sean de pleno conocimiento publico,
cobren vigencia y puedan ser aplicados y observados debidamente.

* Articulos 4 y-45, primer parrafo, de la Ley de la Gomision de Derechos Humanos del Estado de Campecha.
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materia de derechos humanos;

8 _Con una duracion total de diez (10) horas, que deberan impartirse en dos o tres
sesiones;

C}. Con conlenido formal y tedrico, en el que el profesionista. trasmita conocimiertos,
te_orias, conceptos  y maodeios conceptuales mediante ol apoyo de presentaciones
digitales, manuales, pizarras y libros, particularmente en el topico sefialado, a la luz de
los argumentos vertidos en la presente Recomendacion (enunciativo mas no fimitativo),
con el fin de prevenir su reiteracion en situaciones futuras;

2): £l profesionista a cargo de la imparticion del curso, debera aplicar una evaluacion a

los servidores pablicos cursantes, por escrito, para efectos de acreditacion y expedicicn
de la constancia respectiva; y

£). Que las evidencias que remita como prueba de su cumplimiento, sean fotograficas y
de video y que deberan ser publicadas en su pagina de internet ¥ redes sociales oficiales.

QUINTA: Se requiere que una copia de esta Recomendacion, se acumule al expedicnie
personal de la entonces. Procuradora Auxiliar de Proteccion de Nifas, Nifios v
Adolescentes del DIF Municipal de Calkini debiendo informar a esta Comisién de
Derechos Humanos, el acuerdo que se dicte sobre el parfictlar.,

8. SOLICITUD:
8.1. AL INSTITUTO DE ACCESO A LA JUSTICIA DEL ESTADO DE CAMPECHE:

UNICA: Toda vez que en la presente Recomendacion, esta Comision de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, reconoce Q, NA1 y NAZ2 la condicién de victimas
directas por las violaciones a derechos humanos, consistenies en Exigencia Sin
Fundamentacion y Violacion al Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes a la Legalidad y
Seguridad Juridica en los términos que se indicaron del punto 5.1 al 5.56 del apartado
Observaciones, se da vista al Instifuto de Acceso a la Justicia del Estado de Campeche,
aefecto de que proceda a su inscripcion en ef Registro Estatal de Victimas, para que
les asistan todos los derechos en materia de personas victimas, conforme a los articutos
20, apartado C, fraccion 1V de la Constitucion Politica.de los Estados Unidos Mexicanos®,
6 Bis, fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de Campeche®, 749, 26%0, 2751
110% de la Ley General de Victimas y 3, 4, 13, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 96 y 97, fraccion
I, incise ¢, de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Esta

de Campeche® y demas marco juridico aplicable, remitiendo a esta Comisién Es,{t’fa‘k
|

Q -
af

W Articulo 26. {...) C. De los derechos de fa victima o del ofeadido: (...) IV. Que s le repare el dafic.

# Articulo 6 Bis: (...) En todo proceso penal sz aplicaran los siguientes derechos y garantias de la victima o del ofendido: {...} V. Que s& ie repars &l dafio
¥ se le cubran los perjuicios. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a soliciar al jue la reparacién det dano y el pago
de los perjuicios, sin menoscabo ds que-la victima o el ofendide ko pueda solicitar directamente, y el iuzgador no podra absolver al sentenciado de dichas
reparacion y pago si ha emitido una sentencia conderiatoria. La ley fara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion el
dafio y pago de perjuicics.

* Articulo 7. Los derechos de las viclimas que prevé la presente Ley son de carécier enunciativo y deberan ser interpretados de canformidad con lo
dispuasto en la Consiitucion, los fratados y las teyes aplicables en materia de atencion a viciimas, favoreciendo en todo fiempo ia proteccion mas amplia
de sus deréchos. .

 Articulo 26. Las victimas tienen dereche a ser reparadas de manera opartuna, plena, diferenclada, transformadora, integeal y efectiva por el dafic que
han sufiido como consecuencia del delito o hecho victimizante que tas ha afectado o de las violaciones de derechos kumanos gue han sufido,
comprendlerido medidas de sestiucion, rehabiliiacidn, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticitn.

1 Articulo 27. Para los efecios de 1a presente Ley, la feparacion integral comprendera: b. La rastitucion busca devalver a ta victima a la sifuacion asterior
a la comision del delito o a Ia viclacion de sus derechos humanos; il. La rehabiliiacion busca facilitar a |a victima hacer frente a las efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos; Hi. La compensacion ha de ctorgarse a la victima de forma apropiada y propoicional
a la gravedad dei hecho punible cometido o de fa violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cueata las circunstancias de cada casc. Esta se
otorgara par iodos les. perjuicios, sufrimientos y pérdidas econtmicamente evaluables gue sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos
humanos; 1Y. La satisfaccicn busca reconocer y festablece la dignidad de las victimas; y V. Las medidas da no repeticion buscan que el hecho punible
0 la violacion de derechos sufrida por Ja victiina no vuelva a ocuriis.

52 Asticulo 110, Bl reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se realiza por las delerminaciones de cualquiera de las siguierites
auloridades: (...} IV. Los organismos: pablicos de proteccion de los dereches humanos. Ei reccnocimienio de ia calidad de victima tendra como efecto
que la victima pueda acceder a los Recursos de Ayuda, & |a reparacion integral y a la compensacion, de corformidad con lo previstc en la presente Ley
y en el Reglamento. ' )

3 Articulo 3.- La proteccion de los derechos de las victimas sera realizada de forma gratuita bajo-los pincipios de calidad, profesionalismo, obligatoriedad,
legalidad, confidencialidad, honradez, probidad, lealtad, eficiencia y no discriminacion, ademas de los ‘establécidos en la Ley General de Victimas, y se
pracurard en todo momento la proteccion y respeto de los derechos humanos establecidos pdr la Constitucian Federal, los Tratados Intemacionales de
los que Mexico sea parte, la Constitiicién Politiea del Estado de Campeche y demas ordenanientos vigentes en la materia.

Articulo 4.- La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en os términos establecidos en la p(esen_te
tey, con independencia de que se ideritifique, aprehenda o condene ai responsable del dafie o de que ia victima participe en alg(in procedimiento judicial
o adminisirativo, asi como de cualguier relacion de parentesco gue exista entre el responsable y la victima. La autoridad que tenga conocimiento de la
condicion de victima de una persona debera comunicario de inmediato a ta Unidad de Asistencia y Atencien de Victimas del Instifuio de Acceso a ia
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copias de las documentales que asi lo acrediten. .

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 45, segundo parrafo de la_Lgy de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche e vigor, se soficita al_i'—l.
Ayuntamiento de Calkini, que la respuesla sobre la aceptacion de e_sta Recomendac:qn
sea informada a esta Comision, dentro del término de § dias habiles, com‘_ados al dia
siguiente de su notificacion y que, en su ©aso, las pruebas correspon_d:entes a su
cumplimiento sean enviadas dentro de los 25 dias adicionales. Haciendo de _s:u
conocimiento que este documento es integral en todas sus partes, cuya aceptacion
implica el cumplimiento de cada uno de sus puntos resolutivos.

Justicla del Estade, el cual se encargara de realizar las gestiones necesarias y los ramites adecuados, asl como de digiar las medidas tendientes a
garantizar el debido cumplimiento de los preceptes de esta Ley. o . . —
Articula 13.- Los derechos de las victimas gue preve la presente Ley son de catacter enunciativo y no fimitativo y deberan sor |nierpretadﬂs_ de conformidad
con o dispuiesto en el articulo 2 de la presente Ley. Las victimas tendran los siguientes derechos: 1. Recibir un frato digno y con estngto- apego a los
derechos humanos por patte de los servidores poblicos y, en general, del personal de las instituciones pqt]l_icas responsal?le‘s _del cumpl}mlentlo de' e?.ta
Ley. ast como por parte de los parficulares que brinden servicios a jas vigtimas; . Obteﬂer_, de_sde la comision del hecho \nct}mlzante: asistencia mgd_ma
y psicoldgica de wraencia, profesional y especializada, conforme al arficulo 20 de la Constiftucidn Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, Tll. So_llc_ltar
y recibir, en forma clara, precisa y oportuna la informacion oficial necesaria para lograr el pieno ejercicio de_ cafia uno de sus derachos; IV. Recibir la
asislencia social y médica que requieran, en los hospifales y clinicas del sector publico del Estado y en fas instituciones pnvadas con las que 56 ha}ya
establecido convenio para fal efecto; V. Recibir infarmacion adecuada y oportuna de Tas instituciones a las que puede acudir para su agstenma_, atencién
y proteccion, los servicios a los que puede acceder ¥ los procedimientos para efio; V1. Cbiener una atencion infegral v con perspectiva devgenero yla
prestacian de los servicios de salud a gue se refiere la Norma Oficial respectiva en materia de violencia intrafamiliar, sexual y coqtra igs mujeres (NOM-
045-58A2-2005. Violencia intrafamiliar, sexuat y conira las mujeres. Griterios para la prevencidn y atencion); VII. Resguardar su identidad ¥ ctros datos
personales, en 1os casos previstos en la fraccion V, del apartado G, dsl articulo 20, de la Gonstitucion Politica de los Estados Unido_s Mexlcanos:_ ‘VHI.
Asignarles un traductor lingiistico o intérprete, cuando no comprendan ef idioma espafiol, o tengan discapacidad audifiva, verbal o visual, y Permmrles
hacer Uso de su propia lengua o idioma; ademas, en su caso, de hacer los ajustes razonables definidos en los diversos insfrumentos internacmna‘les de
defensa y proteccion a los derechos humanos de los que ef Estado mexicano forma parte; IX. En el caso de ser infegrantes de pueblos v comgnxdac:!es
indigenas, a que se les nombre de oficio un intérprete, a fin de que puedan expresaTse en su propia lengua; X. Proteger su intimidad confra injerencias
ilegitimas, Io que incluye que 1a victima y sus familiares cuenten con medidas de profeccion eficaces cuando su vida, integridad o fibertad personales
sean amenazadas o estén en riesgo en razon de su condicion; Xi. Ser escuchadas por el servidor piblico respectivo antes de que éste decida lo
conducente sobre el tema que e atafie; XII. A que se avise a las autoridades correspondientes de forma inmediata cuando sé trate de victimas extranjeras.
XIII. A que se reaficen las acciones tendentes a Ia reunificacion familiar cuando por razén de su tipe de victiizacion su nicleo familiar se haya dividido;
XIV. Retomar a su fugar de origen o ser reubicadas voluntariamente de forma segura y digna; XV. Atudiry participar en espacios de dialego insfitucionat,
XV1. Ser beneficiarias de las acciones afirmativas y programas sociales implementados por et Estado para proteger y garantizar su derecho a I3 vida en
condiciones de dignidad; XVII, Participar de forma organizada en fa formulacién, implementacion y seguimiento de fa polifica piblica de prevencion,
atencian, asistencia, proteccian y reparacion integrat; XVIIE. A que se hagan vater sus derechos humanos y garantias previstes en la Constifucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Intemacionales de Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano es parte, te Ley General, la
Constitucion Polifica det Estado de Campache v demés crdenamientos legales aplicables en la materia; XIX. A que se les oforgue, en los casos en que
proceda, la ayuda provisional correspondiente; y XX, Los demas sefialados por |a Ley General y ofras Jeyes y regiamenies en fa materia.
Articulo 85.- Se establece ef Registro Estataf da Victimas como mecanismo administrativo v técnico que soporta los procesos de ingreso, registro y
atencidn a las victimas del delito y de violacionas de dereches humanos, el cual fiene como finzlidad complementaria generar una base de dalos que
favorezca identificar, cuantitativa y cualitativamente, fos fandmenos delictivos o de viclaciones a derechos humanos que inciden en el aumento del niimero
de vicimas, asi como aportar elementos para el disefic y evaluacion de politicas plblicas encaminadas a combatir eficaz y efectivamente dichos
fenomenos, a partir del esiudic y manejo de informacion estadisfica, en beneficio de ia sociedad en general y de aquellas personas que, por su perfity
situacian particular, potencialmente podrian convertirse en victimas.
Articulo 86.- El Regisiro de Victimas estara a cargo de la Unidad de Victimas y se conformara con fa informacitn de las victimas de delitos del fuero
comin y de victimas de viclaciones a derechos humanos proporcionadas por la Fiscalia General del Estado de Campeche, por la Comision de Derechos
Humanos, por los registros de personas que de manera directa acudan a la Unidad de Victimas y por los demés registros de dependencias y entidades
de 1a administracion publica estatal y municipal, asi como por la informacion de los poderes Legislativo y Judicial det Estada que, con metiva de sus
funciones, fengan conocimiento de personas que tengan la calidad de victimas en el Estado. :
Articuto 87.- En el Registro de Victimas s aseniard y sistematizara fa informacion correspondiente 2 viciimas de delitos y a victimas ge violaciones de
derechos humanos de conformidad con el Reglamento de esta Ley.
Articulo 83.- Sin menoscabo de la reserva v secrecia del proceso penal, los registros de victimas serén generades por las fuentes siguientes: |. Las
solicitides de ingreso hechas directamante por fas victimas, por su asesor juridico, representante legal o alqun familiar o persona de su conflanza en la
Unidad de Victimas; If. Las soficitudes de ingreso que presenten autoridades y particufares, como responsables de ingresar ef nombre de las victimas;
Hi. Los registros de victimas existentes al momente de Ja entrada en vigor da la presente Ley que se encbentran en poder de cualquier dependencia o
entidad de la administracion plblica esiatal o municipal.
Articulo B9.- Para que las auforidades competentes del Estado procedan a la inscripcion de datos de 1a victima en el Registro de Victimas, se debera,
como minimo, fener fa siguiente informacion: 1. Los datos de identificacion de cada una de Yas victimas que solicitan su ingreso o en cuyo nombre se
scficita el ingieso. En todos los casos deberd asegurarse fa confidencialidad de los dalos parsonales de las viclimas y, solo cuando lo autoricen de forma
expresa, podrén hacerse piblicos, de conformidad con las leyes en la materia. 1. El nombre completo, cargo v firma del servidor piblico de fa depandencia
0 ep_tidad que recibi la solicitud de inscripcion de datos al Registro de Victimas y et sello de la misma; Ill, La firma v huella dactilar de Ja persona que
soficita gl registro. En los casos que fa persona manifieste no poder o no saber firmar, se tomara como valida la huella dactilar; IV, Las circunstancias de
modo, tiempo y ligar previas, durante v posteriores & la comision de los hechos vitimizantes: V. Ei funcionario que recabe la declaracidon la asentara en
forr_na texiual, complgta y detallada en los términos que sea emifida; y V1. Los datos de contacio de la parsona que soficita el registro.
Articulo 90.- Las sollicitudes de Ingreso se realizaran en forma tolalmente gratuita; el ingreso al Registro de Victimas podra solicitarse y tramitarse de
manera per_sonal y dlr_ec{q porla viptima. o através derepresentante o asesor juridico, conforme a o que se determine en las disposiciones reglementarias
Zc:t?f;ﬁo;giegge;.c igoe??g#gg ggc‘:JLilr;sﬁt;:ci: :z ;L;tﬂlr:'cci:d podr? negia;rse a recibircgalsoiiciitld de registro a las victimas aquese reﬂgre ia presente Ley.
Susicin y tiue fiene or Ghinto b o re?: mas, el cua §orma pa rt!a =] i_:nndo de Ap_oyo para lgs'Beneﬁclanos del Instituto de Acceso 3 la
oo re;misilos estabfecidc:s po UIS0S RECESANios para & qpqyo. asstgnma ¥ proteccion de las w.cprqas. chando sea procedente de acverdn
s stal ) presenie Ley y su Reglamento. La victima podra acceder de manera subsidiaria al Fondo de Victimas en términos de
est:a Ley, sin perjuicio de e;erger‘las responsabilidades y sanciones administrativas, penales v civiles que resulten.
:;tt:rullgsgita:i;a :ielg:einteﬁc?rlc\)ﬁ dfel Fondo de Victimas, ademés de Ios' rtlaquisitos que establezca fsiq Ley y su Reglamento, las victimas deberan
. e gistro de mhma_s. a efecto de gue la Unidad de Victimas realice una evaluacion integral de su enforno familiar y sociai con f
Obj:SlO de contar con los elementos suficientas para determinar las medidas de 3DCY0 Y auxilio.
;\;‘tl\(;?ggrg;- ;acrl-alaie;e‘;:éorés tdoem is::rlig,n?‘ldrecorpc.fmiento de la calidad de yictima se adquiere: (..) La.s rescluciones que al efscto emita &f Consejo
sideracion: (...} o} Las recomendaciones formuladas por los organismos pitblicos de proteceion de fos derechos

hleanqs_. I§| reconocknienta dg: la calidad de victima tendré como efecto que la victima pueda acceder & los recursos de! Fondo de Victimas y a la
Teparacion integral, de conformidad con lo previsto en 1a presenie Ley v su Reglamento.
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Que esta Recomendacion acorde a lo que establecen los articulos 102, apartado B ds la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, tiene el caracter de puabfica y no pretende
el modo algunoc, desacreditar a ias instifuciones, i constitiye una afrerita a las mismas
0 a sus Titulares, sinc que, por el contrario deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democréiicas ¥y las estados de derecho para fograr su
fortalecimiento, a través de Ia fegitimidad que con su cumplimienio acdquieren autoridades
y funcionarios ante la sociedad. Dicha fegitimidad se fortalecera de manera progresiva
Cada vez que se logra que aquellas y éstas sometan su actuacion a la norma juridica ya
fos criterios de justicia que conlleva al respeto a los derechos humanos.

Que en caso de que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida, conforme a lo
estipulado en los ariiculos 102, apartado B, parrafo segundo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX Ter de Ia Constitucion Folitica del
Estado de Campeche, 6, fraccion Ili y 45 Bis, fracciones | y il de la Ley que rige a este
Organismo;, 7, fraccion Iy 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativa, se
les recuerda a las autoridades que: a). Deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa de aceptar o cumplirta en su fotalidad, en el periodico Oficial del Estado y en su
sitio web y b). Ademéas, este Organismo Estatal puede solicitar al Congreso del Estado,
0 en sus recesos a la Diputacion Permanente, las lfame a comparecsr para que justifiguen
Su negativa. :

Que, con el propdsito de proteger fa identidad de las personas involucradas en los
hechos, y evitar que sus nombres y dafos personales se divulguen, se omitira su
publicidad, de conformidad con fo dispuesto en los articulos 6 ¥ 16 de la Consfitucién
Politica de los Estados Unidos Moxicanos; 4 de la Ley de esta Comision Estatal; 4y 7 de
fa Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado. Dicha informacicn se pondra en
conocimiento de la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto, en el que se
describira el significado de las claves (Anexo 2), soficitandole a la autoridad que fome a
su vez las medidas de proteccion correspondientes, para evitar poner en riesgo la
integridad de las personas que aportaron informacion a este Organismo.

Por ditimo, con fundamento en el articulo 97 del Reglamento Interno de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, mediante atento oficio, remitase el original
del presente expediente al Secretario Técnico de esta Comision Estatal, para que fe dé
seguimiento a la presente Recomendacion, y en su oportunidad se sirva informar sobre
el cumplimiento ¢ no que se les haya dado a fos puntos recomendatorios por parte de las
autoridades demandadas, para que se ordene el archiva de este expediente de queja.

Asi o resolvio y firma, la C. maestra Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia, Presidenta de 1a
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, por ante el masstro Luis
Algjandro Amado Pérez, Segundo Visitador Genera!. ...” Rubricas.

Lo que notifico respetuosamente a usted para su conocimiento y efectos legales

procedentes.
ATENTAMENTE
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Mtra. Cigia | Nicthe-l—fa/_ Rodtiguez nﬁ‘g%ga/
Presidenta de la Comision de Derechqi Humanos delEstado dé Campeche.
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Oficio: VG2/891/2023/412/Q-163/2021

Expedienie de Queja 412/Q-163/2021. o . o
C.Cp.P. Licdo. A?IEQJ Alberto Uc Ug, Titular det Departamenic Juridico del H. Ayuntamiento de Calkini.
Robricas: LNRMILAAR(Ajag.
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