Oficio: VG2/929/2023/530/Q-083/2019
Asunto: Notificacién de Recomendacion.
San Francisco de Campeche, Camp., 22 de diciembre de 2023.

Licda. Biby Karen Rabelo De la Torre,
Presidenta del H. Ayuntamiento de Campeche.
Presente.-

Por instrucciones de la maestra Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia, Presidenta de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Campeche, me permito hacer de su conocimiento que
en el expediente 530/Q-083/2019, radicado a instancia del C. Juan Pedro Hernandez Arana,
en contra de servidores publicos de esa Comuna, con fecha 22 de diciembre de 2023, esta
Comision Estatal, emitié una Recomendacion, en los términos siguientes:

... COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente de Queja 530/Q-083/2019,
referente al escrito de Queja del C. Juan Pedro Hernandez Arana’, en agravio propio y
de los vecinos de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en San
Francisco de Campeche, en contra del H. Ayuntamiento de Campeche, especificamente
de servidores ptiblicos adscritos a la citada Comuna, con fundamento en los articulos 1°
parrafos primero,. sequndo y tercero, 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 1, 2, 3, 6, fraccion Ill, 14, fraccién Vi, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de Ia
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche; asi como 97, 98,
99 y 100 de su Reglamento interno, y no habiendo diligencias pendientes de realizar, se
considera procedente con base en los antecedentes, hechos victimizantes, evidencias,
situacion juridica, observaciones y conclusiones que existen elementos de conviccion
suficientes para emitir Recomendacioén, en los términos que mas adelante se
especifican, con base en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:
1.1. Con fecha 20 de junio de 2018, se inicié el legajo de gestién 894/0G-231/2018, a

solicitud del sefior Juan Pedro Hermandez Arana, quien requirio la intervencion de este
Organismo Estatal, para dar seguimiento a la peticion que formuld al H. Ayuntamiento de

Campeche, recibido por esa Comuna el 08 de octubre de 2018, en el que expyso -~

desbordamiento de aguas residuales y problemas con el sistema de alcantarillado publ“({/‘“’
en la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, de esta Ciudad. Y

1.2. Mediante oficio VG2/683/894/0G-231/2018, de fecha 15 de octubre de 2018, este
Organismo solicité informacién al H. Ayuntamiento de Campeche, peticion de la que se
obtuvo respuesta mediante ocurso DSP/147/2018.

1.3. La respuesta de la autoridad se hizo de conocimiento del peticionario quien indico
que personal del H. Ayuntamiento de Campeche, acudio a ia unidad habitacional donde
reside y realizé labores de observacion y anélisis de la zona, motivo por el cual quedo a
la espera de que se llevaran a cabo acciones concretas para la atencion de la
problematica y dio por atendida su peticion a este Organismo.

1 Persona Quejosa de la cual si contamos con su autorizacion para fa publicacion d_e_s_us datos personales de conformidad con los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 13, 19, 20, 21y 25

-t ey de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
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1.4. Con fecha 18 de febrero de 2019, el C. Hemnandez Arana, comparecio de nueva
cuenta a esta Comision Estatal de Derechos Humanos, manifestando que persistia.n los
problemas de desbordamiento de aguas residuales y en el sistema de alcalvtanllgadq
publico de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, por lo que sql:crto
nuevamente la intervencion de este Organismo, lo que motivé el inicio del legajo de
gestion 285/0G-050/20139.

15. En atencion a las manifesiaciones del peticionario mediante  oficio
PVG/422/2019/285/0G-050/2019, se solicité al H. Ayuntamiento de Campeche, un
informe, autoridad que dio respuesta a través del similar DJ/911/2019, signado por el
Director Juridico de esa Comuna.

1.6. Lo respuesta de la autoridad se hizo del conocimiento al quejoso, quien manifesto
que hasta esa fecha no se habia efectuado ninguna accién concreta para resolver la
problemaética, persistiendo el desbordamiento de aguas residuales y los problemas con
el alcantarillado, por lo que ante la omisién de la autoridad para la atencion de la
problemética que comunico a la Comuna de Campeche, presenté un escrito en el que
formaliz6 una inconformidad en agravio propio y de vecinos de la segunda etapa de la
unidad habitacional Plan Chac, ubicado en la Ciudad de San Francisco de Campeche,
Campeche, con fecha 29 de marzo de 2019.

2.- RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES:

2.1. En principio, se transcribe el contenido de la queja® que el C. Juan Pedro Hernandez
Arana interpuso ante esta Comision Estatal, de fecha 29 de marzo de 2019:

“...(...) 1. Desde hace més de treinta y dos afios habito en la Unidad Habitacional Plan
Chac Segunda Etapa ubicada en esta ciudad capital. Es el caso que desde hace mas de
quince anos, el suscrito, al igual que los demas habitantes de dicha Unidad, hemos
presentado diversos problemas a causa del desbordamiento de aguas residuales
provocado por el rebose de registros sanitarios, los cuales, debido a la falta de
funcionamiento de los carcamos de bombeo sanitarios (a cargo del H. Ayuntamiento de
Campeche) encargados de llevar dichas “aguas negras” a la planta de tratamiento de
aguas residuales, fueron conectados de manera discrecional por la administracion
municipal de ese entonces al drenaje pluvial de la avenida Benito Juérez, desembocando
dichas aguas negras directamente en la Bahia de Campeche, provocando un impacto
ambiental y contaminacioén en esa zona, especificamente en el Area Natural Protegida
“Reserva de la Biosfera Los Petenes”, zona de manglares localizada en la costera norte
del Estado.

2. Por tal motivo, desde el afio 2010, a nombre propio y en representacion de los vecinos
de la Unidad Habitacional Plan Chac Segunda Etapa, ya que funjo como Primer Vocal de
la Junta Vecinal de dicho Fraccionamiento, he acudido y gestionado mediante
innumerables escritos presentados anfe las dependencias municipales y estatales
(Gobiemo del Estado, el H. Ayuntamiento de Campeche, CONAGUA, SEMARNAT,
PROFEPA), a fin de que (Sic) solicitarles su intervencion en el caso, para que cada uno,
en su ambito de competencia, emprendiera las acciones necesarias para remediar la
citada problematica; no obstante, hasta el momento dicha situacién persiste sin que
ninguna autoridad le dé solucién al asunto.

3. Ante la falta de respuesta de la autoridad competente, el afio pasado interpuse formal
denuncia ante la Fiscalia General de la Republica por el delito contra la biodiversidad
previsto y sancionado en el articulo 420 Bis fraccion | del Cédigo Penal Federal,
radicandose al respecto la carpeta de investigacion FED/CAMP/CAMP/0000309/2018,
g.gimismo solicité la intervencion de esta Comisién Estatal de Derechos Humanos,
iniciandose a mi favor el legajo de gestion 894/0G-231/2018 para dar seguimiento a la
respuesta que el H. Ayuntamiento de Campeche diera a un escrito de fecha 08 de junio
del 2018 en el que pedi nuevamente su intervencién para que se atendiera la
problematica presentada en la Unidad Habitacional Plan Chac Segunda Etapa ubicada

2 Bl Anfacic afad: N s .
El énfasis afiadido que se visualiza en la transcripcion, como lo son, las mayUsculas y las partes subrayadas, asi como la sangria de algunos parrafos,

forman pgrte del texto ar_‘lgmal.'Las palabras que, conforme a la ortografia y la gramatica sean erroneas, llevan a un costado el adverbio latino “sic”, el
cual proviene de fa locucion latina "sic erat scriptum”, que en espaiol quiere decir "asi fue escrito”.
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en esta ciudad capital.

4. Conviene mencionar que, durante el mes de febrero del presente afio, tras realizar una
solicitud por escrito a ese Ombudsman Estatal, me fueron obsequiadas copias que
integran el citado legajo de gestion, en las que ademas de obrar la respuesta que me fue
brindada, pude apreciar diversos oficios emitidos por varias areas de esa Comuna en los
que se alude a que la autoridad encargada de darle solucion al problema expuesto es la
Direccién Municipal de Servicios Puablicos, pudiendo mencionarle entre ellos, el oficio
DOPDU/SPIU/0013/2018 del 19 de octubre del 2018, firmado por la Subdirectora de
Proyectos e Imagen Urbana de la Direccion de Obras Plblicas y Desarrollo Urbano
Municipal, en el que indicé que tales labores le corresponden a Servicios Publicos, e
incluso cuento con copia del oficio /DS/147/2018, fechado el 24 de octubre del 2018,
mediante al cual la propia Directora Municipal de Servicios Publicos se pronuncio
respecto al asunto de aguas negras, rebosamientos, tapas rotas y fugas en la etapa 1l del
Fraccionamiento Plan Chac, asi como de la conexion del drenaje pluvial de la Av. Jaina
por contaminacion de “Los Petenes”, reconociendo en dicho ocurso la necesidad de que
en dicha zona se lleven a cabo miltiples reparaciones y trabajos para poder darle
solucion a ese problema, lo anterior tal y como se puede leer a continuacion:

2.- En cuanto al drenaje:

Sectorl .

Con lo que respecta al Area de los Petenes, se encuentra obstruido el drenaje
principal del andador, para solucionar el problema de este sector, es la limpieza y
desazolve del drenaje principal con los registros residuales de cada vivienda.
Limpieza y desazolve de las cunetas.

Realizar la elaboracion y reparacién de 20 registros dafados.

Sector

El problema en si requiere del apoyo de Obras Publicas, con Ingenieros Topoégrafos
para ver la factibilidad de conectar las aguas pluviales de drenaje pluvial existentes
de Ia calle Rio Bec, Plan Chac. ’

En el andador Kojunlich, se requiere la elaboraciéon de registros residuales e
interconectar al drenaje residual existente del andador, para evitar escurrimiento a
la calle Rio Bec.

Sector Il

Se requiere la rehabilitacién del carcamo de aguas residuales, ubicada en la calle
Jaina frente a avenida Benito Juarez.

Se necesita instalar dos bombas sumergibles de 7z h.p

Reponer la interconexién de corriente eléctrica de 110 watts y tapar las salidas de
aguas residuales que estan conectadas al sistema de agua pluvial.

Acciones realizadas:

En la administracion saliente, se realizé la interconexioén del carcamo 1 de la calle
Jaina hacia la avenida Benito Juarez a un pozo de visita de aguas residuales para
mandar el agua residual hacia la planta de agua de tratamiento de presidentes de
México...”

5 No obstante lo anterior, pese a que queda demostrado que la autoridad municipal ya

tiene pleno conocimiento de la problematica e incluso ha identificado cuales son los )
trabajos que deben ser realizados para darle solucién a la misma, hasta la presente
fecha el H. Ayuntamiento de Campeche no ha efectuado acciones al respecto pues e

en la Unidad Habitacional siguen prevaleciendo tales circunstancias, ello inclusb\\a\ B -
pesar de que los dias 01y 07 de marzo del actual, presenté nuevos escritos a las acifugles"
autoridades municipales competentes, en esle caso, al Presidente Municipal de

Campeche, al Director de la Unidad de Desarrollo Urbano y Obras Pblicas, a la Directora

de Servicios Publicos, al Director de Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado .

de Campeche y al Director de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

solicitando de nueva cuenta su intervencion. ‘

6. Es evidente que tales hechos, hasta el dia de hoy vigentes, ademas de causar un
perjuicio a mi derecho a la salud y al contar con un medio ambiente sano, me
provocaron igualmente un grave perjuicio en el aspecto econoémico, pues ante la falta
de respuesta de la autoridad para resolver el problema, me vi en la necesidad de cerrar
definitivamente mi negocio de venta de mariscos, que representaba mi tinica fuente de
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ingresos y el cual se encontraba ubicado en la manzana treinta y tres sil_7 m?mero de la
calle Rio Bec esquina con calle Jaina de esa misma Unidad Habitacional, pues
claramente al tratarse de una zona permanente de derrame de aguas negras, el lugar ya
no era idéneo para llevar a cabo tal actividad pues la zona se convirtié en un verdadero
foco de enfermedades, infecciones y malos olores.

7. Finalmente, cabe mencionar que tengo conocimiento que con fecha 01 de marzo del
2019, la autoridad ministerial federal a cargo de la carpeta de investigacion
FED/CAMP/CAMP/0000309/2018 solicité al Presidente Municipal de Campeche,
mediante oficio CAMP-1II-172/2019, al tratarse de competencia municipal, se realicen las
acciones y gestiones conducentes y pertinentes con la finalidad de lograr una mejora en
drenajes y alcantarillados ubicados en la calle Jaina y Luis Aragén y Jaina frente al parque
Unidad Plan Chac, asi como el drenaje ubicado en manzana 23 que estd conectado
directamente al drenaje que desemboca a la bahia de esta ciudad capital.

8. Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen (Sic)
en su articulo 4°., parrafos cuarto y quinto, el derecho humano a la proteccion a la
salud, asi como al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, disposicién
juridica que a la letra sefiala lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud (...) Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de los dispuesto porlaley.”
mientras que, por su parte, el numeral 1 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente también se refiere al derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

9. Asimismo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25
establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, mientras que el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 12 establece que los Estados
Parte reconoceran el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, y que entre las medidas que deberén adoptarse a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho figuraran las necesarias para el mejoramiento en
todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

10. Asimismo, el Profocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Profocolo de San
Salvador) en su articulo 11 sefiala explicitamente que toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano, a contar con servicios publicos basicos y que los Estados
parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

11. Es por todo lo anteriormente expuesto, gue comparezco ante Usted para inferponer
formal queja en contra del H. Ayuntamiento de Campeche, por considerar que dicha
autoridad municipal se encuentra vulnerando mis derechos humanos, razén por la cual

le solicito se lleven a cabo las investigaciones pertinentes al respecto por parte de esta
Comision de Derechos Humanos. ...” (sic)

[Enfasis afiadido]

3- COMPETENCIA.

3.1. Esta Comisién es competente para conocer y resolver el presente expediente de
Queja, a través del procedimiento de investigacion correspondiente, con la finalidad de
establecer si existen o no violaciones a los derechos humanos en razon de la materia,
por tratarse de presuntas violaciones a derechos humanos, atribuidas a servidores
pdblicps del H. Ayuntamiento de Campeche; en razén de lugar, foda vez que los hechos
ocurrieron en el municipio de Campeche, ubicado dentro del territorio del Estado de
Campeqhe: en razén de tiempo, en virtud de que los presuntos hechos violatorios
acontecieron en el mes de febrero de 2019 ¥ la inconformidad de la parte quejosa fue
presentada, el 29 de marzo de la misma anualidad, es decir, dentro del plazo de un afio
a partir de que se ejecutaron los hechos que se estiman violatorios a derechos humanos,

de conformidad con el articulo 25 de Ia Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche.

3.2. Corresponde ahora, en términos de lo que disponen los articulos 6, fraccion Ill, 14,
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fraccion VIl y 43, de la Ley que rige a este Organismo, asi como 99 y 100 de su
Reglamento Interno, analizar los hechos, las pruebas, y las diligencias practicadas, por
lo que las evidencias recabadas durante la investigacion seran valoradas en su conjunto,
de acuerdo a los principios de la I6gica y la experiencia, para que una vez realizado éstos,
puedan producir o no conviccion sobre los hechos materia de la presente queja.

3.3. De conformidad con los articulos 38 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche, y 79 de su Reglamento Interno, con el objeto de documentar
las violaciones a derechos humanos, en agravio del quejoso y de los residentes de la
segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, se solicito informacion a la autoridad
responsable, integrandose al conjunto de constancias que obran en la Queja, las cuales
constituyen las siguientes: ‘

4.- EVIDENCIAS:

4.1. Legajo de gestién nimero 894/0G-231/2018, radicado con motivo de la solicitud de
intervencion del C. Juan Pedro Hernandez Arana, en beneficio propio y de vecinos de la
segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en la Ciudad de San Francisco de
Campeche y que se encuentra glosado al expediente de queja que nos ocupa, de cuyas
constancias, destacan por su trascendencia las siguientes:

4.1.1. Escrito del C. Juan Pedro Hemandez Arana, dirigido al H. Ayuntamiento de
Campeche, recibido por la citada Comuna el 08 de octubre de 2018.

4.1.2. Oficio DOPyDU/CJ/018/2018, datado el 18 de octubre de 2018, suscrito por el
Titular de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Campeche, relativo
a los hechos materia de queja.

4.1.3. Oficio DDP/147/2018, de fecha 24 de octubre de 2018, firmado por la Directora de
Servicios Piblicos del H. Ayuntamiento de Campeche, relacionado con los hechos
materia de investigacion.

4.2. Legajo de gestion numero 285/0G-050/2019, radicado con motivo de la solicitud de
intervencién del G. Juan Pedro Hernandez Arana, en beneficio propio y de vecinos de la
segunda‘etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en San Francisco de Campeche; y
que se encuentra glosado al expediente de queja que nos ocupa, de cuyas constancias,
destacan por su transcendencia, las siguientes: ‘

4.2.1. Oficio DOPYDU/DAPYA/859/2019, de fecha 21 de mayo de 2019, suscrito por el
Director de Obras Pablicas y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Campeche,
relacionado con los hechos materia de investigacion.

4.3. Escrito de queja del C. Juan Pedro Hernéndez Arana, de fecha 29 de marzo de 2019,
en el que manifestoé hechos presuntamente violatorios a sus derechos humanos y de
residentes de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, atribuiclos a
servidores publicos de H. Ayuntamiento de Campeche.

4.4. Ocurso VG2/445/2019/530/Q-083/2019, de fecha 12 de junio de 2019, recibido en el
H. Ayuntamiento de Campeche, el dia 13 del mismo mes y afio, a través del que se
solicité un informe relacionado con los hechos materia de investigacion.

4.5. Oficio DMAYDS/D.346/2019, de fecha 21 de junio de 2019, signado por la entonces ) 7
encargada de la Direccién de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Sustentejpléjﬁy’
Municipal, por el que rindié un informe relativo a los hechos materia de queja. o

4.6. Acta Circunstanciada de fecha 20 de septiembre de 2019, elaborada por personal
de este Organismo, en la que se documenté la comparecencia del quejoso, diligencia en
la que dio su consentimiento para que el expediente de queja 530/Q-083/2019, se
tramitara por la via de la conciliacion.

4.7. Acta Circunstanciada datada el 20 de septiembre de 2019, en la que se dgjo
constancia de la llamada telefénica sostenida entre personal de este Organismo Estatal
y un servidor publico de la Direccion Juridica del H. Ayuntamiento de Ca_mpeche, en {a
que accedio y consintié a que el presente expediente de Queja fuera tramitado por la via
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de la conciliacion.

4.8. Oficio VG2/014/2020/530/Q-083/2019, de fecha 14 de enero de 2020, por el que se
formaliz6 al H. Ayuntamiento de Campeche, una Propuesta de Conciliacién en torno al
memorial de mérito, documento recibido por dicha Comuna el dia 17 del mismo mes y
afio, como consta en el respectivo acuse de recibo.

4.9. Por oficio VG2/023/2020/530/Q-083/2019, datado el 17 de enero de 2020, se turmo
el expediente 530/Q-083/2019, a la Secretaria Técnica de esta Comision Estatal de
Derechos Humanos, para el seguimiento a la Propuesta de Conciliacién emitida al H.
Ayuntamiento de Campeche.

4.10. Acta Circunstanciada datada el 30 de enero de 2020, en la que se dejoé constancia
del recorrido e inspeccion realizado por personal del H. Ayuntamiento de Campeche y
servidores putiblicos de este Organismo Estatal, en la segunda efapa de la unidad
habitacional Plan Chac, en San Francisco de Campeche.

4.11. Actas Circunstanciadas de fechas 25 de junio, 31 de julio y 18 de agosto de 2020,
en las que se dej6é constancia de las llamadas telefénicas sostenidas entre personal de
la Secretaria Técnica de este Organismo Estatal y de la Direccion Juridica del H.
Ayuntamiento de Campeche, a través de las cuales se requirié la remisién de pruebas de
cumplimiento de la Propuesta de Conciliacion.

4.12. Acuerdo de fecha 28 de octubre de 2020, en la que el Secretario Técnico de esta
Comision Estatal de Derechos Humanos, determiné la devolucién del expediente de
mérito a la Segunda Visitaduria General para continuar con su, correspondiente
integracion.

4.13. Oficio VG2/689/2021/530/Q-083/2020, de fecha 25 de noviembre de 2021, suscrito
por personal de este Organismo Estatal, por el que solicité via colaboracién al Director
del Centro de Estudios de Desarrollo Sustentable y Aprovechamiento de la Vida Silvestre
de la Universidad Auténoma de Campeche, la elaboracién de un Dictamen Técnico de
Impacto Ambiental, en relacion a la problematica planteada por el C. Hemandez Arana
en la sequnda etapa de la unidad habitacional Plan Chac de esta Ciudad.

4.14. Dictamen Técnico de Descarga de Agua, de fecha 30 de enero del 2023, elaborado
porpersonal del Centro de Estudios de Desairollo Sustentable y Aprovechamiento de la
Vida Silvestre de la Universidad Auténoma de Campeche.

5.- SITUACION JURIDICA:
Al analizar las constancias que obran en el expediente de mérito, se observa:

5.1. EI C. Juan Pedro Hernéndez Arana solicité la intervencion del H. Ayuntamiento de
Campeche, ante el desbordamiento de aguas residuales y problemas con el
alcantarillado, que causaban afectaciones a los residentes de la Segunda etapa de Ia
unidad habitacional Plan Chac, en San Francisco de Campeche.

5.2. Que a través del oficio VG2/01 4/2020/530/Q-083/2019, datado el 14 de enero de
2020, este Organismo Estatal formalizé al H. A yuntamiento de Campeche, una Propuesta
de Conciliacién, recibida por dicha Comuna el dia 17 del mismo mes y afio, como consia
en el respectivo acuse de recibo, trascurriendo el término de 3 afios, 11 meses y 6 dias,
sin que dicha Comuna remitiera pruebas de su cumplimiento.

5.3. Que mediante oficio VG2/689/202 1/530/Q-083/2020, de fecha 25 de noviembre de
2021, esta Comision Estatal solicité via colaboracion al Centro de Estudios de Desarrollo
Sustentable y Aprovechamiento de la Vida Silvestre de la Universidad Auténoma de

Campeche. la elaboracion de un Dictamen Técnico de Impacto Ambiental, recibiendo lo
propio, el 30 de enero del 2023.

6. OBSERVACIONES:

6.1. Derivado de {as'e.videncias que obran en el expediente de mérito, al ser valoradas
conforme a los principios de la logica, experiencia y legalidad, se efectiian los siguientes
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enlaces logico-juridicos:

6.2. El C. Juan Pedro Hemandez Arana manifestd que presento una peticion ante el H.
Ayuntamiento de Campeche, en la que expuso el desbordamiento de aguas residuales y
problemas con el alcantarillado de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac,
y que a pesar que la citada Comuna realizé un diagnéstico para la atencion del problema
no se realizaron acciones concretas para darle solucion, conducta que encuadra en la
violacion a derechos humanos consistente en Violacién al Derecho a la Legalidad y a la
Seguridad Juridica, de manera especifica Incumplimiento de la Funcion Publica, cuya
denotacion tiene como elementos: a). Incumplir las obligaciones derivadas de la relacion
juridica, existente entre el Estado y los servidores ptiblicos; b). Realizada por funcionario
o servidor publico del Estado o de sus Municipios, directamente o con su anuencia; c).
Que afecte los derechos de terceros.

6.3. A continuacion se procede al desahogo de las evidencias que se relacionan con los
elementos que constituyen la presente violacion a derechos humanos:

6.4. Con fecha 20 de junio de 2018, se inici6 el legajo de gestion 894/0G-231/2018, a
solicitud del sefior Juan Pedro Hermandez Arana, quien solicité la intervencion de este
Organismo Estatal, para dar seguimiento a la peticion que formulé al H. Ayuntamiento de
Campeche, mediante escrito de fecha 08 de octubre de 2018, en el que expuso entre
otras cosas el desbordamiento de aguas residuales y problemas con el sistema de
alcantarillado publico de la seqgunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en |

Ciudad de San Francisco de Campeche, que a la letra dice: :

“.. (...)SRs. Funcionarios del gobierno Municipal, por este medio nos permitimos
saludarlos y solicitarles su atencioén para lograr resolver los problemas que padecemos
los vecinos de Plan Chac Segunda etapa del Il Distrito.

Tenemos problema de aguas negras, rebosamientos, tapas rotas, fugas que deben ser
atendidos inmediatamente para evitar mas contaminacion del area natural protegida de
los PETENES. Asi mismo les hago saber que por las noches quedamaos casi a obscuras
por falta de alumbrado ptiblico.

Adicionalmente solicitamos la conexion del drenaje pluvial de la Av Jaina de Plan Chac
con el drenaje pluvial de la Av. Benito Juarez de Presidentes de México ante la posibilidad
de inundacion por lluvias intensas o de huracan que como en ofras ocasiones ha
sucedido y que afecta a nuestras pertenencias que con mucho trabajo hemos

podido tener.

De igual manera solicitamos el relleno y nivelacion del terreno de la calle Edzna que se
usa como campo Deportivo )

asi como también un paso peatonal en la calle JAINA con CHICANA.

No omito manifestar que hemos estado gestionando la solucién a nuestros problemas en
las administraciones pasadas y nada hicieron, el sentir de la gente es que ya estan
cansadas y molestas por dichos problemas.

Asi mismo con el respeto que ustedes se merecen, les solicitamos que por favor nos
atiendan con nuestra peticion demandada. ...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

6.5. Sobre el particular, mediante oficio VG2/683/894/0G-231/2018, de fecha 15-de P
octubre de 2018, este Organismo solicit6 informacién al H. Ayuntamiento de Campechg;-,..~~
en respuesta con fecha 26 de octubre de 2018, esta Comision Estatal de Dg_/jegﬁé‘s
Humanos recibié el oficio CJ/1628/2018, suscrito por el Consejero Juridico del H.
Ayuntamiento de Campeche, por el que remitié copias de las siguientes documentales:

6.5.1. Oficio DOPyDU/CJ/018/2018, datado el 18 de octubre de 2018, suscrito por el
Titular de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Campeche, relativo
a los hechos materia de queja, que a la letra dice:

“... (...) Por medio de la presente y en atencion al oficio CJ/1629/2018 de fecha 17 de
Octubre del afio en curso, referente a oficio VG2/683/2018/894/0G-231/2018 dg fecha
15 de Octubre, emitido por el Mtro. Luis Alejandro Amado Pérez, Segundo Visitador
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General de la comision de Derecho Humanos del Estado de Campeche, por legajo de
gestion 894/0G-231/2018, iniciado por el C. JUAN PEDRO HERNANDEZ ARANA, por
problemas de aguas negras, rebosamiento, tapas rotas, fugas en la etapg Il de
Fraccionamiento Plan Chac, asi como la conexion del drenaje pluvial de la Av. Jaina, por
contaminacioén de "Los Petenes”, en donde solicita usted se envie a Consejeria Juridica
en un lapso de 48 horas, oficio de respuesta o en su caso acciones que se hayan
realizado por la problematica antes descrita.

En respuesta a la informacién requerida, le comento que la Direccion a mi cargo no
cuenta con dicha informacion de ninguna indole referente a este caso, ya que la
encargada de tomar acciones y tener informacién conceriente es la Direccion de
Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. ... (...)” (sic)

(Enfasis afiadido)

6.5.2. Oficio DSP/147/2018, de fecha 24 de octubre de 2018, firmado por la Directora de
Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de Campeche, relacionado con los hechos
materia de investigacion, que a la letra dice:

“. (...) En atencién al Oficio CJ/1630/2018, donde solicita respuesta referente al legajo
de gestion 894/0G-231/2018 iniciado por el C. Juan Pedro Hernandez Arana, del
Fraccionamiento Plan Chac, le informo lo que corresponde a esta Direccion a mi cargo:
1.-En cuanto al rebosamiento de aguas negras: Se mandé a verificar con el personal del
departamento de plantas de tratamiento de aguas residuales, la cual manifiesta que la
planta se encuentra en buen funcionamiento la cual no hay rebosamiento alguno.

2.- En cuanto al drenaje:

Sector|

Con lo que respecta al Area de los Petenes, se encuentra obstruido el drenaje principal
del andador, para solucionar el problema de este sector, es la limpieza y desazolve del
drenaje principal con los registros residuales de cada vivienda.

Limpieza y desazolve de las cunetas.

Realizar la elaboracion y reparacion de 20 registros dafiados,

Sector Il

El problema en si, requiere del apoyo de Obras Publicas, con Ingenieros Topografos para
ver la factibilidad de conectar las aguas pluviales de drenaje pluvial existente de la calle
Rio Bec, Plan Chac.

En el andador Konjunich, se requiere la elaboracion de registros residuales e

interconectar al drenaje residual existente del andador, para evitar escurrimiento a la calle
Rio Bec.

Sector il

Se requiere la rehabilitacién del carcamo de aguas residuales, ubicada en la calle Jaina
frente a la avenida Benito Juérez.

Se necesita instalar dos bombas sumergibles de ¥ h.p.

Reponer la interconexién de corriente eléctrica de 110 watts y tapar las salidas de aguas
residuales que estan conectadas al sistema de agua pluvial.

Acciones realizadas:

En la administracion saliente, se realizé la interconexion del carcamo 1 de la calle Jaina
hacia la avenida Benito Juéarez a un pozo de visita de aguas residuales para mandar el

agua residual hacia la planta de agua de tratamiento de presidentes de México. ... (...)"
(sic)

(Enfasis afiadido)

6.6. Con fecha 08 de noviembre de 2018, personal de este Organismo dio vista al C.
ngnéndez Arana de las acciones que implementé el H. Ayuntamiento de Campeche,
diligencia en la que el citado quejoso sefialé que por el momento daba por atendida la
peticion que realizé a este Organismo, en los términos siguientes:

“...(...) Al respecto el C. Heméndez Arana, realiza las siguientes manifestaciones “ Me
doy por enterado del contenido de los informes que fueron enviados a esta Comisién, por
pan‘_e del Ayuntamiento de Campeche. Asimismo, quiero indicar que derivado de las
acciones realizadas, el pasado 30 de octubre del afio en curso, personal de drenajes
acudié al fraccionamiento de Plan Chac, Segunda Etapa, y estuvieron inspeccionando,
para ver qué solucién pudiera darse al problema de las interconexiones de los andadores;
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ademas, el personal de obras publicas acudié este martes 06 de octubre, también avcudio

y estuvieron verificando las formas de realizar las conexiones al drenaje pluvial. (...) ...”
(sic)

(Enfasis afiadido)

6.7. Posteriormente, con fecha 18 de febrero de 2019, es decir 238 dias después, el C.
Juan Pedro Hernandez Arana, de nueva cuenta solicito la intervencion de esta Comision
Estatal de Derechos Humanos, manifestando a la letra lo siguiente:

“... Comparezco ya que como antecedente, debo precisar que con motivo de las acciones
efectuadas en el legajo de gestion 894/0G-231/2018, para que el H. Ayuntamiento de
Campeche, diera contestacion a mi escrito de fecha 08 de octubre de 2018 (en el que
manifesté un problema con el sistema de alcantarillado pablico, en la etapa Il, del
Fraccionamiento Plan Chac), se recibié respuesta mediante oficio CJ/1628/2018, de 26
de octubre de la pasada anualidad, suscrito por el Consejero Juridico del H.
Ayuntamiento. De este oficio solicito la intervencion de esta Comision de Derechos
Humanos para que de sequimiento, ya que de la respuesta obtenida hace ya mas de tres
meses, la autoridad no ha hecho nada en relacion a la problematica expuesta, que se
traduce en que los registros del fraccionamiento en el que habitamos, rebosen aguas
residuales. Cabe precisar que las acciones que el H. Ayuntamiento de Campeche indico
que realizaria, se aprecian en el oficio DSP/147/2018 de 24 de octubre de 2018, suscrito
por la Directora de Servicios Publicos de esa Comuna. ... {...)” (sic)

(Enfasis afiadido)

6.8. Al respecto, esta Comision Estatal radico el legajo de géstién 285/OG-050/201 9, en
el que se documenté que mediante oficio PVG/422/2019/285/0G-050/2019, de fecha 08

de mayo de 2019, se solicité al H. Ayuntamiento de Campeche, un informe, relacionado
con los hechos materia de investigacion.

6.9. Con fecha 30 de mayo de 2019, se recibio el oficio DJ/911/2019, signado por el
Director Juridico de esa Comuna, a través del que remitié copias del similar DOPYDU/
DAPYA/859/2019 de fecha 21 de mayo de 2019, suscrito por el Director de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Campeche, en los siguientes términos:

“... (...) Por medio de la presente y haciendo referencia al oficio DJ/820/2019 con fecha
15 de mayo de 2019, en el que se solicita ampliacion de informacion al legajo de gestion
namero 285/0G-050/2019 a instancia del C. Juan Pedro Hemandez Arana, me permito
informarle que de acuerdo al procedimiento de atencion de solicitudes ciudadanas, se
visito el pasado mes de diciembre del afio 2018 la calle Rio Bec en la U.H. Plan Chac y
se realizd un levantamiento topografico para saber las pendientes del terreno y

determinar si es posible conectar el drenaje pluvial existente de esta misma calle al
drenaje pluvial ubicado en la Av. Lic. Benito Juarez.

Una vez confirmada la factiblidad de la conexion de los drenajes se procedio a la
realizacién de los nimeros generadores de las acciones que se pretenden realizar para
poder conocer el costo de las mismas.

Cabe sefialar que ya se cuenta con un presupuesto desde el 26 de diciembre del 2018,

pero debido a los tiempos, no se incluy6 en el POA del afio en curso, sin embargo se
mandara un copia del expediente técnico inicial a la Direccion de Planeacion y Proyectos o
de Inversion Publica y Productiva con. la finalidad de solicitar el recurso, preyia o
autorizacion del C. Presidente Municipal y poder incluirlos en el POA 2020. ... ( ) /(g/e)*f*

(Enfasis anadido)

6.10. Finalmente, el 29 de marzo de 2019, C. Juan Pedro Hermandez Arana presento un
escrito de inconformidad aduciendo omisiones del H. Ayuntamiento de Campeche,
radicandose al respecto el expediente 530/Q-083/2019, (véase punto 2.1 del apartado
Relato de los hechos considerados como victimizantes)

6.11. Al respecto a través del ocurso VG2/283/2019/530/Q-083/2019, datado el 23 de
mayo de 2019, esta Comision Estatal de Derechos Humanos solicité al H. Ayuntamiento
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de Campeche. un informe relacionado las afectaciones denunciadas por la parte quejosa,
documento que se transcribe para mayor referencia:

...(...) 1.- Comunique si ha dado respuesta a los escritos del C. Juan Pedro Hernandez
Arana, presentados en esa Comuna los dias 01 y 07 de marzo de 2019, en caso
afirmativo remita copias de las constancias respectivas con el correspondiente acuse de
recibo del interesado. (Se adjuntan copias de los referidos ocursos).

()

3.- Que los CC. licenciados Susana Concepcion Ramirez Garcia y Jair Steve Sosa Sosa,
Directores de Servicios Publicos y de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de ese H. Ayuntamiento, respectivamente, rindan un informe en el que
comuniquen lo siguiente:

3.1.- Si tenian conocimiento del asunto, planteado por el sefior Juan Pedro Hernandez
Arana. hoy materia de queja, en caso afirmativo refieran de manera cronolégica cada una
de las acciones emprendidas por las direcciones a su cargo, para dar afencién a la
problematica referida por el hoy quejoso, consistente en el vertimiento de aguas negras
que provocan el rebose de registros sanitarios en la Unidad habitacional Plan Chac,
segunda etapa, en su caso, remitan las constancias correspondientes.

4.- En relacion al contenido del oficio DSP/147/2018, de fecha 24 de octubre de 2018,
por el que se informaron las acciones a tealizar por el H. Ayuntamiento de Campeche,
para solucionar el problema de rebosamiento de aguas negras del fraccionamiento Plan
Chac, la Directora de Servicios Publicos de esa Comuna, sefiale lo siguiente:

4.1. En cuanto al Sector |, indique si ya fue realizado lo siguiente:

4.1.1 Limpieza y desazolve del drenaje principal del andador y los registros residuales de
cada vivienda, asi como la limpieza de las cunetas y;

4.1.2 Elaboracion y reparacion de 20 registros dafiados.

4.2 En cuanto al sector Il: -

4.2.1 Refiera si ya se requirio el apoyo de ingenieros topégrafos, para realizar el estudio
de factibilidad a fin de conectar las aguas pluviales al drenaje pluvial existente en la calle
Rio Bec, del referido fraccionamiento;

4.2.2. Si ya se cuenta con los registros residuales interconectados al drenaje residual
existente del andador Konjunich, para evitar escurrimiento a la calle Rio Bec.

4.3 En cuanto al sector Ill.

4.3.1. Sefiale si ya se rehabilito el carcamo de aguas residuales ubicado en la calle Jaina
frente a la Avenida Benito Juarez;

4.3.2. Si ya se instalaron las dos bombas sumergibles de 5 H.P. que se requerian;
4.3.3. Sl ya se repuso la interconexién de corriente eléctrica de 110 watss y se taparon
las salidas de aguas residuales que estan conectadas al sistema de aqua pluvial.

4.4 En caso de haber efectuado estas acciones, adjunte las evidencias que asi lo

corroboren. 4 ;
4.5 En caso contrario, explique el motivo por el que no se han llevado a cabo y refiera las
fechas programadas para ello. (...). ...” (sic) o

6.12. Al respecto, el H. Ayuntamiento de Campeche, por conducto del oficio
DMA YDS/D.346/2019, datado el 21 de junio de 2019, suscrito por la Encargada de la
Direccion de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable sefial6:

‘(...) El dia 7 de marzo del presente afio, el C. JUAN PEDRO HERNANDEZ ARANA
presento ante esta Direccion su solicitud de la problemética que presenta (sic) los vecinos
de la ‘Unidad Habitacional Plan Chac Segunda Etapa, por la causa de los
desbordamientos de aguas residuales provocando (sic) por el rebose de registros

sanitarios, los cuales, debido a la falta de funcionamiento de los carcamos de bombeo
Sanitarios. ‘

En razc?n a lo anterior el dia 25 de marzo de 201 9, se le notificé al C. JUAN PEDRO
HERNANDEZ ARANA, dando seguimiento a su solicitud, fijjando fecha y hora para

Irfetalizar la verificacion correspondiente a la Unidad Habitacional Plan Chac, Segunda
apa.
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En cumplimiento con la notificacion que se le hiciera el dia 25 marzo (sic) del presente
afio, se acudi6 el dia (28/03/2019) y hora (11:00 hrs) al punto de reunién, donde se estuvo
presente inspectores asignados por esta Direccion, asi como también la Direccion de
Servicios Publicos, Panicipacic}n Ciudadana y SMAPAC, no contando con la presencia
del C. JUAN PEDRO HERNANDEZ ARANA, sin embargo, se procedié a realizar el
recorrido por los carcamos de recepcion y bombeo, asi como a la planta de tratamiento
de aguas residuales ubicada del fraccionamiento Villa Naranjos, denominada
“Presidentes de México”, donde el encargado de la planta de tratamiento residual, nos
explico los procesos de las descargas a la planta de tratamiento residuales, observando
gue estaba funcionando, con respecto a los carcamos no estan funcionando; por io que
personal de la Direccion de Servicios Publicas y SMAPAC, tomaron nota de lo observado

y buscar una alternativa de solucién a la problematica planteada por el C. JUAN PEDRO
HERNANDEZ ARANA.

Con lo que respecta a esta Direccion de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable que estéd a mi cargo, su funcién es realizar actos de inspeccion y vigilancia
sobre faltas administrativas o infracciones a la normatividad en materia de medio
ambiente, en ese sentido, los inspectores han realizado recorridos en los diferentes
andadores de la Unidad Habitacional Plan Chac, encontrandose vertimientos de aguas
residenciales y jabonosas, levantandose las actas correspondientes. De igual forma los
vecinos de Plan Chac, han manifestado que esa problematica han tenido desde afos,
debido a que no cuentan con pozos de absorcién y sus fosas sépticas se encuentran en
el andador, ya que en administraciones anteriores lo autorizaron, asi como también los
desazolves cada determinado tiempo. (...) ...” (sic)

(Enfasis afiadido)
6.13. Acta Circunstanciada de fecha 20 de septiembre de 2019, elaborada por personal
de este Organismo, en la que se documento la comparecencia del quejoso, diligencia en

la que dio su consentimiento para que la problematica que dio origen al expediente de
queja 530/Q-083/2019, se tramitara por la via de la conciliacion.

6.14. Acta Circunstanciada datada el 20 de septiembre de 2019, en la que se dejo

constancia de la llamada telefonica sostenida entre personal de este Organismo Estatal

y un servidor publico de la Direccién Juridica del H. Ayuntamiento de Campeche, en la

que accedio a que el presente expediente de Queja fuera tramitado por la via de la
conciliacion.

6.15. Asi en atencion a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, relativo a los principios de inmediatez, concentracion
y rapidez que deben observarse en los procedimientos que se sigan en esta Comision
Estatal, con el propdsito de lograr una solucion inmediata del conflicto, siempre dentro
del respeto de los derechos humanos que se consideraron afectados, con fundamento
en los numerales 35 de la ley que rige a la Comision Estatal, y 85 de su Reglamento
Interno, con fecha 17 de enero de 2020, a través del oficio VG2/014/2020/530/Q-
083/2019, esta Comision Estatal de Derechos Humanos notifico formalmente una
Propuesta de Conciliacién al H. Ayuntamiento de Campeche, en los siguientes términos:

« UNICO: Tomando en consideracién los estudios efectuados por ese H. Ayuntamiento
de Campeche, en diciembre del afio 2018 y marzo de 2019, respecto a la problematica
ambiental que existe en la Unidad Habitacional Plan Chac segunda etapa de esta ciudad

gire sus instrucciones a quien corresponda para que, a la mayor brevedad posible, se
implementen todas las previsiones y acciones financieras, presupuestales, técnicas y
humanas para la ejecucion de las obras de construccion, operacion y mantenimiento de
los sistemas de alcantarillado, drenaje y saneamiento de aguas residuales de la Unidad
Habitacional de Plan Chac, etapa Il, remitiendo a este Organismo Estatal las pruebas de
su cumplimiento. ...” (sic)

[Enfasis afiadido]

6.16. Notificada la Propuesta de Conciliacion al H. Ayuntamiento de Campeche, de
conformidad con el articulo 17 fraccion V de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos

o
-

. . - . Py - N
capital (se anexan copias), y que de los mismos derivaron dos estudios técnicos qqgk
determinaron las medidas a implementar para resolver la situacion ambiental, le selicito,
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del Estado de Campeche® y 36 inciso B, fraccién XI de su Reglamento Intemo?, se re_mitié
el expediente de mérito a la Secretaria Técnica de este Organismo Estatal,. por medio del
oficio- VG2/023/2020/530/Q-083/2019 para el correspondiente seguimiento a su
cumplimiento.

6.17. Por su parte la Secretaria Técnica de esta Comision Estatal de Derechos Hzlmal7os,
documenté que con fecha 24 de enero de 2020, personal del Departamento Juridico del
H. Ayuntamiento de Campeche, acepto la Propuesta de Conciliacion, afirnando que el
dia 30 de enero de 2020, se llevaria a cabo una diligencia en la segunda etapa de la
unidad habitacional Plan Chac, en conjunto con la Direccién de Servicios Publicos de la
citada Comuna, para darle solucion a la problemética que motivé la amigable
composicion.

6.18. El 30 de enero de 2020, personal de esta Comisién Estatal, acudié en calidad de
observador a la visita realizada por servidores publicos de la Direccién Juridica y de
Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de Campeche, a la unidad habitacional Plan
Chac, de esta Ciudad Capital, diligencia en la que los funcionarios municipales
diagnosticaron la realizacion de las siguientes acciones para la atencion del problema:

a) Rehabilitacién del carcamo ubicado en la Avenida Edzna, cruzamiento con calle
Jaina.

b) Inyeccion a presién para la limpieza del drenaje ubicado en el andador Bonanpak,
programado para el 04 de febrero de 2020.

c) Verificacion del drenaje para determinar las causas que generan el problema, y en
su caso, realizar una propuesta y dirigirla al Cabildo, en caso de que requerir
presupuesto adicional.

6.19. No obstante lo anterior, transcurrieron 145 dias desde el desarrollo de la diligencia
referida sin que este Organismo recibiera prueba o evidencia de la realizacién de las
acciones diagnosticadas, motivo por el cual mediante llamadas telefonicas de fechas 25
de junio, 31 de julio y 18 de agosto de 2020, personal adscrito a la Secretaria Técnica de
esta Comision Estatal solicité a la Comuna de Campeche, la remisién de pruebas de
cumplimiento de la Propuesta de Conciliacién, sin embargo, a pesar de haber transcurrido
ventajosamente el término otorgado para tal fin se documento en las actuaciones de las
mismas fechas la solicitud de remisién de las evidencias que probaran el cumplimiento,
sin embargo la autoridad no remitié ninguna prueba de su cumplimiento.

6.20. EI 28 de octubre de 2020, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35 de Ia
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, 87 del Reglamento

Interno®, el Secretario Técnico de este Organismo Estatal emitié un acuerdo que en su
parte conducente a la letra dice:

“... en virtud de no haberse dado cumplimiento de manera total a Ia Propuesta de
Conciliacion emitida dentro del expediente iniciado a instancia del C. Juan Pedro
Hemandez Arana, por presuntas violaciones a derechos humanos, atribuidas a
servidores publicos adscritos al H. Ayuntamiento de Campeche, devuélvase el

expediente a la Segunda Visitaduria General, para los efectos legales
correspondientes. ...” (sic)
[Enfasis afiadido]

6.21. Acta Circunstanciada de fecha 11 de noviembre de 2021, elaborada por personal
de este Organismo Estatal. se hizo constar la entrevista sostenida con el C. Juan Pedro

-3 Arﬁculo17: El Ere_sidente Qe la Comision lo seré también del Consejo. Los cargos de los demas migmbros seran honorarios. Dicho Organo contara con
un Sgcretano Técnico, desgnado por el propio Consejo a propuesta del Presidente de la Comision, cuyas funciones seran:

Z" a)rtlculo 36.- Ef Secretario Técnico del Consejo Consultivo tendré las siguientes funciones:

B).-Respecto al 4rea operativa:

XI.- Enviar pﬁcios recordatorios a las autoridades destinatarias de Recomendaciones y Propuestas de Conciliacion a efecto de que cumplan con los
plazos previstos en este Reglamento para el cumplimiento de esas resoluciones emitidas; '

()

5 Articulo 87. La autoridad o servidor publico, a
responder a la propuesta, también por escrito,
dicho plazo podra ser reducido. Si durante lo:
totalmente, el quejoso lo podra hacer saber a
interposicion del escrito del quejoso, se resuet

qui.en se envie una propuesta de congiliacion, dispondra de un plazo de quince dias calendario para
y enviar las pruebas correspondientes. En situaciones que a juicio de la Gomision se consideren urgentes,
s 90 dias siguientes a la aceptacion de la propuesta de conciliacion, la autoridad no la hubiera cumplido
la Comision Estatal para que, en su caso, dentro del término de 72 horas habiles, contadas a partir de la
va sobre la reapertura del expediente, determinandose las acciones que le correspondan.
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Heméndez Arana, en la que dijo estar de acuerdo con la reapertura del expediente de
Queja 530/Q-083/2019 para la continuidad de la investigacion de violaciones a derechos

humanos y que esta Comision Estatal de Derechos Humanos determinara las acciones
a realizar respecto a su integracion. '

6.22. Con el fin de contar con evidencias para determinar la existencia o no de
afectaciones al medio ambiente derivado de los hechos denunciados por el
quejoso, mediante oficio VG2/689/2021/530/Q-083/2019, de fecha 25 de noviembre de
2021, este Organismo Estatal solicitd via colaboracién al Director del Centro de Estudios
de Desarrollo Sustentable y Aprovechamiento de la Vida Silvestre de la Universidad
Autonoma de Campeche, el desahogo de un dictamen técnico de impacto ambiental,
en la inmediaciones de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac.

6.23. Con fecha 30 de enero de 2023, fue remitido lo conducente, mediante ocurso de Ia
misma data, suscrito por Profesores Investigadores y el Director General del Centro de
Estudios de Desarrollo Sustentable y Aprovechamiento de la Vida Silvestre,
respectivamente, cuya parte conducente a la letra dice:

“

(L )A qdien corresponda:

El dia 8 de febrero del 2022 a las 12:00 pm el Dr. Demian Hinojosa Garro director de
CEDESU, el Dr. Sergio E. Padilla y el Dr. Mauricio Gonzales Jaurequi realizamos una
visita al sitio con direccion calle Rio Bec con andador Kojunlich en el Fraccionamiento
Plan Chac, en la ciudad de San Francisco de Campeche, Campeche (19°51°22.11°N,
90°29°'25.76"0) para verificar una descarga de agua a nivel de piso encontrando que:

1. Se encuentra una descarga continua de agua de apariencia cristalina que esctirre
por un canal para tal fin por el andador Kojunlich (19°51°21.86"N, 90°29°24.51”0), en
direccion a la calle Rio Bec.

2. Se percibieron flujos de agua bien definidos por lo que se puede sospechar que la
descarga de agua continua proviene de un predio en condiciones de abandono. Se
sospecha que en el sitio puede existir un pequeiio manantial (ojo de agua) y/0 una
fuga en el sistema de suministro de agua potable. '

3. Se registra el encharcamiento de agua en el mismo andador y sobre la calle Rio Bec,
con evidencia de que el encharcamiento es permanente, ya que existe la presencia
de plantas acuéticas (Hydrocotyle verticillata) algas (“verdin®).

4. Algunos vecinos refieren que el encharcamiento se torna con mal olor en épocas de
sequia y el nivel del encharcamiento se incrementa durante la época de lluvias.

5. Si bien, se detectan algunos puntos con mal olor y el agua de aspecto turbio, no se
detectan descargas de aguas residuales domesticas directas a la calle o los canales
de drenaje pluvial.

6. . El alto volumen de agua presente puede estar saturando fosas sépticas y pozos de
absorcion ocasionando su rebose y como consecuencia la expulsion de aguas
residuales a la calle.

7. Cada casa cuenta con infraestructura que sugiere la presencia de fosas sépticas y
pozos de absorcién, no se encuentra evidencia de la existencia de descarga de
aguas residuales hacia el drenaje publico.

' Riesgos a la salud publica y deterioro ambiental:

A. El rebose de fosas sépticas y pozos de absorciéon puede ser una importante
fuente de microrganismos patdégenos que pudiera estar poniendo en riesgo la y
salud de las personas que habitan el lugar, especialmente la poblacion infan{jgﬁ:«-

B. La presencia permanente de charco y agua estancada promueve la preseneia
e incremento de especies vectores de enfermedades contagiosas como los
mosquitos chinches y otra fauna deseada.

C. La proliferacion de algas y plantas conlleva el riesgo mecanico a la integridad
de Ias personas por posibles caidas.

D. Es importante evitar el desperdicio de agua y los posibles impactos
ambientales que esto genera.

Sugerencias: o
1. Revisién y descarte de fugas en el sistema de suministro de agua potable.
2. Identificacion y localizacion de posible manantial u ojo de agua.
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3. Colector o canal de drenaje pluvial en el andador Kojunlich y en la calle Rio Bec que
. conecte con.el drenaje pluvial de la Avenida Benito Juarez.

4. Revision de los planos del sistema pluvial del area, para encausar las descargas

=+ pluviales. . e ‘

5. Mantenimiento y recuperacion de las fosas sépticas y pozos de absorcion de la zona

afectada. ...” (sic)

[Enfasis Afiadido]

6.24. Corresponde ahora hacer referencia al marco juridico aplicable al caso que nos
ocupa.

6.25. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1
establece: “...que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma'n.os de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En -consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca laley...”
(sic)

[Enfasis afiadido]

6.26. £l derecho a la seguridad juridica estd reconocido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los que se desprenden
diversos supuestos relacionados con el principio de legalidad, entre los que se
encuentran los requisitos de fundamentacion, motivacion y competencia de los actos de
autoridad.

6.27. Conforme al principio de legalidad, las autoridades del Estado estan obligados a
desahogar las acciones en tiempo y forma que la legislacion aplicable a la materia les
exige, por tanto, deben ejercer Ias facultades y atribuciones previstas en la ley que regula
sus actos y consecuencias, para garantizar el disfrute de los derechos de la ciudadania.

6.28. El derecho humano a la seguridad juridica, que comprende el principio de legalidad,
es la prerrogativa de toda persona a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la
vigencia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de certeza y
estabilidad; que defina los limites del poder publico frente al ciudadano y a su vez
proporcione a las personas la maxima proteccion de sus derechos fundamentales.

6.29. La importancia de este derecho radica en la tranquilidad de la ciudadania en que la
actuacion de los entes ptiblicos no es discrecional y que sus actos se ajustaran a normas
concretas y, fundamentalmente, de conocimiento general; en consecuencia, que tales
actos seran conforme a los parametros sefialados en la normatividad correspondiente®,
es decir, es la garantia de que las nonmas se apliquen a determinados supuestos de
hecho. y que la materia regulada por las normas continuara recibiendo- las mismas
soluciones juridicas en todos los casos.

6.30. En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido respecto al
contenido del derecho sustantivo a la legalidad que consiste en que la persona tenga
certeza sobre su situacion ante las leyes o sus demas derechos, en cuya via de respeto
la autoridad debe mantener un margen de' intervencion y de existir la necesidad de
interferir en esa esfera, debe ajustarse a los requisitos y procedimientos previamente
establecidos en la Constitucion o las leyes secundarias, que aseguren el respeto a sus
derechos humanos. Y por lo que hace a la garantia de seguridad juridica, esta debe
entenderse que la ley ha de serialar de manera especial y precisa un procedimiento para
regular las relaciones entre las autoridades y los particulares, ademas debe contener los

elementos minimos para que la persona haga valer sus derechos y la autoridad no incurra
en arbitrariedades.

6.31. En el marco sefialado, las autoridades de los tres érdenes de gobiemno a efecto de
cumplir con los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como, de aquellos reconocidos por los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, tienen la obligacion de garantizar los principios

# CNDH. Recomendacion 25/2016 del 30 de mayo de 2016P. 32.
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de seguridad juridica y legalidad, en tanto deben asegurar satisfactoriamente que todo
acto de autoridad ha de realizarse conforme a la ley o interpretacion que brinde la
seguridad juridica a la persona. Asimismo, deben ejercer el mas amplio margen de
actuacion que les otorgan sus atribuciones y competencias, a efecto de proveer

soluciones compatibles con los derechos humanos a los casos concretos que se les
presenten.

6.32. Asi, tal como lo ha referido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la expectativa
de este derecho alcanzara “cuando las normas que facultan a las autoridades para actuar
en determinado sentido encauzan el ambito de esa actuaciéon”. En ese sentido, la
legalidad y seguridad juridica tienen como principal objetivo dar certidumbre al gobernado
respecto de las consecuencias juridicas de los actos que realice y, por otra parte, limitar
y controlar la actuacion de las autoridades a fin de evitar afectaciones arbitrarias en la
esfera juridica de las personas.

6.33. Las obligaciones de las autoridades del Estado Mexicano respecto al derecho
humano a la seguridad juridica y legalidad estan consideradas en los articulos 8 y 10 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 14 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos; XVIIl de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre; 8.1, 9 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

6.34. En particular, el articulo XVIil de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre establece lo siguiente: “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.” (sic)

[Enfasis afadido]

6.35. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Claude Reyes y ofros
Vs. Chile, sentencia de 19 de septiembre de 2006, sefialé que el articuio 8, de la
Convencion Americana se aplica al conjunio de requisiios que deben observarse en
cualquier instancia procesal, incluso las de orden administrativo, a efecto de que las
personas puedan defenderse ante los actos de autoridad que puedan afectar sus
derechos’.

6.36. Podemos establecer que las autoridades administrativas de los tres ordenes de
gobierno a efecto de cumplir con los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna,
asi como, de aquellos reconocidos por los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, tienen la obligacion de garantizar los principios de seguridad juridica
y legalidad, en tanto deben asegurar satisfactoriamente que todo acto de autoridad ha de
realizarse conforme a la ley o interpretacion que brinde la seguridad juridica a la persona.
Asimismo, deben ejercer el mas amplio margen de actuacién que les otorgan sus
atribuciones y competencias, a efecto de proveer soluciones compatibles con los
derechos humanos a los casos concretos que se les presenten.

6.37. En atencion a estas disposiciones los servidores ptiblicos de los diferentes &mbitos
de gobiemo deben satisfacer todos los requisitos, condiciones y elementos que exige la
Constitucion, los instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano y la normatividad interna para que sus actos sean juridicamente validos, esto
es, se encuentren debidamente fundados y motivados. :

6.38. En relacion con el deber de debida diligencia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinién Consultiva 23/20178, establecio:

“ ..(..) el deber de actuar con debida diligencia también corresponde, de manera generdl, ’
a la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos-enta
Convencién Americana a toda persona sujeta a su jurisdiccion, segun la cual los Estados
deben adoptar todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos
consagrados en la Convencion, asi como organizar todas las estructuras a través de las

7 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parrafos
116a118. _ ) ,

s CriDH, Opinion Consultiva OC-23/17: *Obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la proteccion y garantia dg los dergchos
alaviday a la integridad personal — Interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos”, solicitada por la Republica de Colombia, de 15 de noviembre de 2017, parrafo 123
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cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico. ..." (sic)
(Enfasis aiiadido)

6.39. En ese tenor, el deber de debida diligencia implica que las autoridades adopten las
medidas necesarias y razonables para evitar, prevenir, e incluso investigar las violaciones
a los derechos humanos conforme a las atribuciones que tienen conferidas; por lo que el
incumplimiento a dicho deber se actualiza cuando no se toman tales medidas o bien, se
adoptan medidas de manera insuficiente.

6.40. Es por ello por lo que se afirma que, el conocimiento por parte de las autoridades
de una condicion de riesgo real e inmediato, y la omisién de adoptar las medidas
necesarias y razonables para prevenir, cesar o evitar dicho estado lesivo, son elementos
definitorios de violaciones a los derechos humanos por falta al deber de debida diligencia.

6.41. El numeral 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto, se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio, y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

6.42. El articulo 1.1. de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, que estipula
que los Estados parte en esta Convencion, se comprometen a respelar los derechos y
libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econoémica, hacimienfo o cualquier otra condicion social.

6.43. El numeral 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que sefiala que los servidores publicos observardn en el desemperio de su empleo, cargo
0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico, y que para la efectiva aplicacion de dichos principios, deberan de actuar
conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a
su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; y en su fraccién VI,

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion.

6.44. La Constitucion Politica del Estado de Campeche, en su articulo 6 primer parrafo
refiere: ‘

“... Ademas de lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe
sobre derechos garantizados para toda persona que se encuentra en territorio nacional,
las que estén en territorio campechano gozaran de los demas derechos humanos que la
presente Constitucion reconoce y garantiza en su ejercicio, asi como los que surjan de
los convenios internacionales suscrifos por el Estado Mexicano y de las leyes que emita
el Congreso de la Unién emanadas de la Carta Federal, ...” (sic)

[Enfasis afiadido]

6.45. £l numeral 89, del citado Ordenamiento precisa:

“... Para los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo, se reputa como
se{rvidores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, a los
m:e_mbros de las dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado, a
los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, al Fiscal General del Estado,
a los miembros de los 6rganos auténomos estatales y en general, a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision remunerados de cualquiera naturaleza, bien
sea de eleccién o de nombramiento, en los gobiemos estatal y municipales, o en
entidades paraestatales o paramunicipales. Los servidores piblicos seran respor;sables
de los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

Los serw’dores publicos estatales y municipales tienen, en todo tiempo, la obligacion de
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gplic_ar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabiﬁdad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ...” (sic)

[Enfasis afadido]

6.46. El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Campeche, en su articulo 2°
seniala:

“... Articulo 20.- El presente Bando Municipal es de orden publico y de observancia
general en todo el territorio del Municipio de Campeche. Tiene por objeto crear normas
generales basicas para orientar el régimen de gobierno, la organizacién y el
funcionamiento de la Administracién Pablica del Municipio de Campeche; clarificar los
términos conceptuales de las autoridades y de éstas su ambito de competencia siempre
con estricto apego al principio de legalidad.

El Bando Municipal, es el principal ordenamiento juridico para el cumplimiento de los fines
del Municipio de Campeche del cual derivan los reglamentos, acuerdos y disposiciones
administrativas necesarias que aseguran su correcto funcionamiento.

Para la aplicacion de este Bando Municipal se promovers, respetara, proteger y
garantizara los derechos humanos con total respeto a los principios garantes y
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
...7 (sic)

[Enfasis afiadido]
6.47. El numeral 57 del citado Bando Municipal sefiala:

“...La Administracion Pablica Municipal se ejercera por su titular, el Presidente Municipal,
también denominado Alcalde. El Presidente Municipal para el despacho de los asuntos
publicos que le competen, se auxiliara de las unidades administrativas, sefialados en el
presente Bando Municipal y demas normatividad aplicable. Los integrantes de la
Administracion Pablica Municipal son servidores publicos, que deberan atender las
opiniones y solicitudes de las personas y habitantes del Municipio de Campeche, asi
como las gestiones de los Regidores y Sindicos del H. Ayuntamiento, actuando con
sensibilidad social, honestidad, legalidad, equidad, profesionalismo e irrestricto respeto
de los derechos humanos, que establece el orden juridico mexicano, prestando un
servicio de calidad a la poblacién del Municipio. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

6.48. Establecido el conjunto de disposiciones juridicas que requlan el derecho humano
a la legalidad y a la seguridad juridica, se procede analizar si existen acciones u
omisiones respecto al cumplimiento de las obligaciones del H. Ayuntamiento de
Campeche, desde que tomo conocimiento de los hechos ahora victimizantes.

6.49. De todo lo anteriormente expuesto se advierte que el 08 de octubre de 2018, el C.

Juan Pedro Hernandez Arana presentd un escrito en el H. Ayuntamiento de Campeche, o
en el que puso de conocimiento de la auioridad municipal el desbordamiento de agﬁa@\ 7
residuales y problemas con el alcantarillado que causaban afectaciones a los resideq_tga‘is"“"

de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en San Francisco de

Campeche.

6.50. Al respecto, el H. Ayuntamiento de Campeche informé mediante ocurso
DSP/147/2018, que después de un recorrido por la zona afectada se llego a la conclusion
de que para la atencion de la problemaética se debia realizar:

v' Limpieza y desazolve del drenaje principal y de registros residuales de cada
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vivienda.

Conexion al drenaje pluvial. : .

Elaboracion de registros residuales e interconexion al drenaje existente.
- Rehabilitacion de un carcamo de agua.

Instalacién de dos bombas sumergibles.

AN NN

6.51. Con fecha 18 de febrero de 2019, es decir 238 dias despugs, el quejoso solicito
nuevamente la intervencion de este Organismo argumentando que el H. Ayuntamiento
de Gampeche, no habia realizado ninguna accion concreta y tangible para dar solucion
su problema, a pesar de que ya se habia realizado el diagnéstico sefialado en el parrafo
que antecede. '

6.52. En razon de la manifestacion del quejoso, se radico el legajo de gestion 285/0G-
050/2019, en el que se documentd la solicitud de informacion a la Comuna de Campeche,
autoridad que a través del ocurso DOPYDU/ DAPYA/859/2019 informé que se realizé un
levantamiento topogréfico para para conocer las pendientes del terreno y confirmada la
factibilidad de conexién de los drenajes procedié a la realizacion de los numeros
generadores de las acciones para conocer su costo y posterior envié el expediente
técnico para solicitar el recurso y su inclusién en el Programa Operativo Anual del afio
2020.

6.53. Finalmente, con fecha 29 de marzo de 2019, el C. Juan Pedro Hemandez Araha
presento una Queja, denunciando omisiones de parte del H. Ayuntamiento de Campeche,
para la atencién del desbordamiento de aguas residuales y problemas con el
alcantarillado en la sequnda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en la Ciudad de
San Francisco de Campeche.

6.54. Al respecto la Comuna Campechana a través del ocurso V(G2/283/2019/530/Q-
083/2019, por medio del oficio DMAYDS/D.346/2019, afirmé que para atender la queja
presentada por el C. Hemandez Arana se realizaron recorridos por los carcamos de
recepcion y bombeo, asi como a la planta de tratamiento de aguas residuales y en el que
se observaron que los carcamos no estaban funcionando, para lo cual buscarian
alternativas para solucionar la problemaética.

6.55. Expuestas las versiones de las partes y las evidencias que obran en el expediente
de Queja relacionados con la violacién a derechos humanos en estudio, resulta factible
realizar las siguientes afirmaciones:

a). Que desde el mes de octubre de 2018, a través del.escrito del citado quejoso y de los
oficios de este Organismo Estatal, el H. Ayuntamiento de Campeche, tomd conocimiento
del desbordamiento de aguas residuales y problemas con el alcantarillado de la segunda
etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en la Ciudad de San Francisco de Campeche.

b). Que la Comuna Campechana realizé recorridos, verificaciones, un levantamiento
{oppgraf:co, y tras confirmar la factibilidad y costo para la conexién de drenajes pluviales,
indico que solicitaria presupuesto para incluirlo los frabajos en el gjercicio del afio 2020.

¢). Que transcurrieron 5 afios, 2 meses y 14 dias, desde que el H. Ayuntamiento de
Campeche, fue informado por el quejoso (véase punto 6.4 del apartado Observaciones)‘
acerca del desbordamiento de aguas residuales en la sequnda etapa de la unidad
habitacional Plan Chac, sin que a la fecha de la presente resolucién llevara a cabo

acciones concretas y efectivas para solucionar la problematica de la unidad habitacional
Plan Chac de esta Ciudad.

d). Que en el Dictamen Te’cn/_'co de Descarga de Agua, emitido por personal del Centro
de 'Estu.dios de pesarro/lo Sustentable y Aprovechamiento de la Vida Silvestre de la
Universidad Auténoma de Campeche, concluye que el rebose de fosas sépticas y pozos

de absorciéf7 (aguas residuales) pudiera poner en riesgo la salud de las personas que
habitan el lugar. ‘

6.56._ Al regpecto, vale la pena citar las disposiciones que en materia de proteccioén al
medio ambiente corresponde al H. Ayuntamiento de Campeche, a saber:

6.57. Sobre la materia, el Bando de Policia y Gobiemo del Municipio de Campeche seiiala
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en su articulo 73:

“... El servicio ptbiico municipal es toda prestacion concreta cuyo objeto-es satisfacer las
-necesidades publicas de los habitantes del Municipio. Estaré a cargo del H. A yuntamiento
a lravés de las unidades administrativas u organismos descentralizados, quienes lo
prestaran de manera directa o con la concurrencia del sector privado, de otro Municipio,
del Estado o de la Federacién; o mediante concesion a los particulares conforme a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Campeche. ...” (sic) : |

(Enfasis afiadido)
6.58. E/ nui_neral del referido Bando Municipal refiere:

"... Son servicios pliblicos municipales considerados en forma enunciativa y no limitativa,
los siguientes: .. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus

-aguas residuales; (...) lll. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos (...). ...” (sic)

(Enfasis afadido)

6.59. Por su parte, el articulo 75 sefiala:

En coordinacion con las autoridades federales y estatales, en el d&mbito de su
competencia, el H. Ayuntamiento atendera los siguientes servicios publicos: I. Educacion
y cultura; . Conservacién y saneamiento del medio ambiente. (...). ...7 (sic)

(Enfasis afiadido)
6.60. £l numeral 83 del citado Bando Municipal reza:

“... El H. Ayuntamiento prestara por conducto del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado, los servicios ptblicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento de
aguas residuales, ademas de fomentar su uso racional y adecuado para proteger el .
ambiente y la salud pablica. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

6.61. En el marco normativo aplicable al derecho a la legalidad y a la seguridad juridica
y de proteccion al medio ambiente podemos establecer que  las autoridades
administrativas de los tres érdenes de gobierno a efecto de cumplir con los derechos
humanos reconocidos en la Carta Magna, asi como, de aquellos reconocidos por los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, tienen la obligacién de
garantizar los principios de segquridad- juridica y legalidad, en tanto deben asegurar
satisfactoriamente que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme a la ley o
interpretacién que brinde la sequridad juridica a la persona. Asimismo, deben ejercer el
mas amplio margen de actuacion que les otorgan sus atribuciones Yy competencias,
a efecto de proveer soluciones compatibles con los derechos humanos a los casos
concretos que se les presenten.

6.62. Por lo que una vez evidenciado que el rebose de fosas sépticas y pozos de
absorcion (aguas residuales®) traen como consecuencia riesgos a la salud publica y que

el H. Ayuntamiento de Campeche, tuvo conocimiento de las afectaciones a los residentes

de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, desde el 08 de octubre de ‘
2018, es decir 5 afios, 2 meses y 14 dias sin que a la fecha se llevara a cabo T
acciones concretas y efectivas para la atender la problematica de origen, dicha_~"
omision contraviene lo dispuesto en los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucién Pgﬁticaﬁ.’@‘“

los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 10 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos; 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; XVIll de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 8.1, 9 y 25 de la Convencién

9 Articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales

Vl "Aguas Residuales™: Las aguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de
seivicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas.

()
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Americana sobre Derechos Humanos, XVIil de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, 2.1. del Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos, 1.1. de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 7, fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 6 y 89 de la Constitucion Politica del Es}‘adO de
Campeche, 2, 57, 73, 74, 75, 83, 132, 133 fraccion | del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Campeche.

6.63. Por otra parte, con fundamento en el articulo 6, fraccion Il de la Ley que rige a este-
Organismo’® , que establece la facultad para conocer de manera oficiosa sobre presuntas
violaciones a derechos humanos, y debido a que del anélisis realizado en el cuerpo de la
presente resolucion, resulta importante hacer un pronunciamiento sobre la Propuesta de
Conciliacién aceptada por la Comuna Campechana y no cumplida a pesar que como ya
se acredité la materia de la misma versaba sobre la atencion de una problematica en
materia ambiental que representaba riesgos a la salud de los habitantes de la segunda
etapa de la unidad habitacional Plan Chac (véase punto 6.23 del apartado
Observaciones)

6.64. La omision sefialada en el parrafo que antecede encuadra también en la violacion
a derechos humanos consistente en Incumplimiento de la Funcién Publica.

6.65. Respecto a la figura de la Propuesta de Conciliacion, en los articulos 102, apartado
B. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 y 54, fraccion XIX de
la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 6, fracciones I, Il y IV, 23 fraccion Il 'y
35 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, asi como
los numerales 86, 87 y 89 de su Reglamento Interno, este Organismo Estatal, cuenta con
atribuciones para proponer la conciliacién entre las victimas y las autoridades sefialadas
como responsables de transgredir sus derechos humanos.

6.66. Para esta Comision Estatal las propuestas de conciliacion son un medio por el que
se pueden concluir los expedientes de Quejas que son iniciados por la presunta comision
de violaciones .a derechos fundamentales, con los referidos pronunciamientos se busca
principalmente una solucion inmediata en el marco de una justicia restaurativa es decir
que son un mecanismo altemativo de solucién de controversias previsto en el articulo 17,
tercer y quinto parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos''.

6.67. Respecto a los Medios Alternos de Solucién de Controversias, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién emitié la Tesis'? siguiente:

“.ACCESO A LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, COMO DERECHO HUMANO. GOZA DE LA MISMA DIGNIDAD
QUE EL ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO

Los articulos 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen a favor de los. gobernados el
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado, que sera encomendada a tribunales que
estarén expeditos para impartir justicia, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial; en ese sentido, la Constitucion Federal en el citado articulo 17,
cuarto parrafo, va mas alla y ademas de garantizar el acceso a los tribunales previamente
establecidos, reconoce, como derecho humano, la posibilidad de que los conflictos
también se puedan resolver mediante los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, siempre y cuando estén previstos por la ley. Ahora bien, en cuanto a los

" Articulo 6. La Comision Estatal tendra las siguientes atribuciones:
(...)
Il Co.nocer e invgs!igarg peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos en los siguientes casos: a. Por actos u omisiones de
autondgdes admmustratgvas dg (;aracter es.tatal y municipal; y b. Cuando los particulares o algiin otro agente social cometan licitos con tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos tilimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les

(cor)respondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas:

1 . . . . TR . . . . . v
! Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

()

Siempre que no se afgcte !a_igqaldad entrg!as partes, el debido proceso u ofros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.
() Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del
?Zanoy establgceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Tesis Coqstr}uqoqg! Acceso a Iq‘s mecanis_mos a]tgmativos de solucion de controversias, como derecho humano. Goza de la misma dignidad que el
acceso a la jurisdiccion del Estado.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octubre de 2013, Registro 2004630
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_mecanismos alternativos de solucién de controversias, se rescata la idea de que son las
partes las duefias de su propio problema (litigio) y, por tanto, ellas son quienes deben
decidir la forma de resolverio, por lo que pueden optar por un catalogo amplio de
posibilidades, en las que el proceso es una mas. Los medios alternativos consisten en
diversos procedimientos mediante los cuales las personas puedan resolver sus
controversias, sin necesidad de una intervencién jurisdiccional, y consisten en la
negociacion  (autocomposicién), mediacion, . conciliacion y el  arbitraje
(heterocomposicion). En ese sentido, entre las consideraciones expresadas en la
exposicion de motivos de la reforma constitucional al mencionado articulo 17, de
dieciocho de junio de dos mil ocho, se establecié que los mecanismos alternativos de
solucion de controversias "son una garantia de la poblacién para el acceso a una justicia
pronta y expedita ..., permitiran, en primer lugar, cambiar al paradigma de la justicia
restaurativa, propiciaran una participacion mas activa de la poblacién para encontrar otras
formas de relacionarse entre si, donde se privilegie la responsabilidad personal, el
respeto al otro y la utilizacion de la negociacién y la comunicacién para el desarrollo
colectivo"; ante tal contexto normativo, debe concluirse que tanito la tutela judicial como
los mecanismos alternos de solucién de controversias, se establecen en un mismo plano
constitucional y con la misma dignidad y tienen como objeto, idéntica finalidad, que es,

resolver los diferendos entre los sujetos que se encuentren bajo el imperio de la ley en el
Estado Mexicano. ...” (sic) '

[Enfasis afadido]

6.68. De lo anterior se colige que, los medios alternativos son procedimientos a través de
los cuales las personas puedan resolver controversias, sin necesidad de tna intervencion
Jjurisdiccional, y consisten en la negociacion (autocomposicion), mediacion, conciliacion y
el arbitraje (heterocomposicion) como garantia de la poblacion para el acceso a una
justicia pronta y expedita. '

6.69. Resulta dable decir que la parte fundamental de la propuesta de Conciliacion
es la reparacion integral.del daino, prevista en el parrafo tercero del articulo 10 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al cual es
obligacién de las autoridades garantizar y/o reparar las violaciones a los derechos
humanos, incluyendo las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucién
de los derechos humanos afectados. ' ' '

6.70. El articulo 17 de la Ley General de Victimas, establece que las victimas tendran
derecho a optar por la solucién de conflictos conforme a las reglas de la justicia
alternativa, a través de instituciones y/o procedimientos como la conciliacion y la
mediacion, a fin de facilitar la reparacion del dafio, la reconciliacion de las partes y las
medidas de no repeticion.

6.71. Como caracteristicas y alcances de una Propuesta de Conciliacion™ en el sistema
no jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos, se advierte que:

a) Implica un mecanismo reconocido a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, para resolver casos de violaciones a derechos humanos de manera mas agil
y expedita, sin llegar a la emisién de una Recomendacion,

b) La Comisién de Derechos Humano, a través de las Visitadurias Generales, de manera

1 |_ey de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche.
Articulos 6 fraccion

IV Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto panteado,

cuando la naturaleza del caso lo permita; P
Articulo 35. Desde el momento en que se admita la queja, el Presidente o los Visitadores Generales o adjuntos y, en su caso, el personal té‘cn 0y /-‘”
profesional, se pondrén en contacto inmediato con la autoridad sefialada como responsable de la presunta violacion de derechos humapos paraintetars..
lograr una conciliacion entre los intereses de las partes involucradas, siempre dentro del respeto de los derechos humanos que se consideten afectados,

a fin de lograr una solucion inmediata de! conflicto.

Reglamento Intemo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche. _ o .

85. Cuando una queja, calificada como presuntamente violatoria de Derechos Humanos, no se refiera a wolacno’nes a los derechps ala ylda oa Iz;
integridad, fisica o siquica, 0 a otras que se consideren especialmente graves por el nimero de afectados o sus posibles consecuencias, la misma podia
sujetarse a un procedimiento de conciliacion con las autoridades sefialadas como presuntamente responsables. » ‘ 4

86. En el supuesto sefialado en el articulo anterior, ef Visitador General correspondienie, de una manera breve y sencilla, presentarg por escrito a la

autoridad o servidor piblico la propuesta de conciliacion del caso, siempre dentro del respeto a los derechos humanos que se consideren afectados, a

fin de lograr una solucion inmediata a la violacion. Para este efecto podra escucharse al quejoso.
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breve y sencilla presentan por escrito a la autoridad presuntamente responsable la
Propuesta de Conciliacion;

¢) La autoridad destinataria cuenta con un plazo de quince dias para plel?Llnqiarse sobre
la aceptaciéon o no de la Propuesta de Conciliacion y noventa dias siguientes para
cumplimentaria;

d) Fenecido dicho término y si la autoridad no la hubiera cumplido totalmente, el quejoso
lo haré saber al Organismo Protector de Derechos Humanos, para que resuelva sobre la
reapertura del expediente y determine las acciones que correspondan.

6.72. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1
establece: “...que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. ‘En consecuencia. el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca laley...”
(sic) '

[Enfasis afiadido]

6.73. El numeral 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establece que cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto, se comprometen a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio, y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

6.74. El articulo 1.1. de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, que estipula
que los Estados parte en esta Convencion, se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

6.75. El numeral 7, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
que seriala que los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico, y que para la efectiva aplicacion de dichos principios, deberan de actuar
conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a
su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; y en su fraccion VII,

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en Ia
Constitucion.

6.76. La Constitucion Politica del Estado de Campeche, en su articulo 6 primer péarrafo
refiere:

“... Ademas de lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe
sobre derechos garantizados para toda persona que se encuentra en territorio nacional,
las que estén en territorio campechano gozaran de los demés derechos humanos que la
presente Constituciéon reconoce y garantiza en su ejercicio, asi como los que surjan de
los convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano y de las leyes que emita
el Congreso de la Unién emanadas de la Carta Federal. ..." (sic)

[Enfasis aiiadido]

6.77. El numeral 89, del citado Ordenamiento precisa:

Rara los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo, se reputa como
se_rwdores publicos a los miembros de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, a los
mlembros de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica del Estado, a
los integrantes de los Ayuntamientos y Juntas Municipales, al Fiscal General del Estado,
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a los miembros de los érganos auténomos estatales y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision remunerados de cualquiera naturaleza, bien
sea de eleccion o de nombramiento, en los gobiernos estatal y municipales, ¢ en
entidades paraestatales o paramunicipales. Los servidores publicos seran responsables
de los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

Los servidores publicos estatales y municipales tienén, en todo tiempo, la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos pliblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. -

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ...” (sic)

[Enfasis afiadido]

6.78. £l Bahdo de Policia y Gobierno del Municipio de Campeche, en su articulo 2°
senala:

“... Articulo 20.- El presente Bando Municipal es de orden publico y de observancia
general en todo el territorio del Municipio de Campeche. Tiene por objeto crear normas
generales basicas para orientar el régimen de gobiemo, la organizacion y el
funcionamiento de la Administracién Publica del Municipio de Campeche; clarificar los
términos conceptuales de las autoridades y de éstas su ambito de competencia siempre
con estricto apego al principio de legalidad.

El Bando Municipal, es el principal ordenamiento juridico para el cumplimiento de los fines
de! Municipio de Campeche del cual derivan los reglamentos, acuerdos y disposiciones
administrativas necesarias que aseguran su correcto funcionamiento.

Para la aplicacion de este Bando Municipal se promoverd, respetara, proteger y
garantizara los derechos humanos con total respeto a los principios garantes y
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
.7 (sic)

[Enfasis afiadido]
6.79. El numeral 57 del citado Bando Municipal sefiala:

“...La Administracion Publica Municipal se ejerceréa por su titular, el Presidente Municipal,
también denominado Alcalde. El Presidente Municipal para el despacho de los asuntos
ptiblicos que le competen, se auxiliara de las unidades administrativas, sefialados en el
presente Bando Municipal y demas normatividad aplicable. Los integrantes de la
Administracion Publica Municipal son servidores ptblicos, que deberan atender las
opiniones y solicitudes de las personas y habitantes del Municipio de Campeche, asi
como las gestiones de los Regidores y Sindicos del H. Ayuntamiento, actuando con
sensibilidad social, honestidad, legalidad, equidad, profesionalismo e irrestricto respeto
de los derechos humanos, que establece el orden juridico mexicano, prestando un
servicio de calidad a la poblacion del Municipio. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

6.80. Al respecto, podemos establecer como hechos facticos:

a) Que el dia 20 de septiembre de 2019, se documenté el consentimiento de la p‘a‘. e /_//
quejosa para que la tramitacion del expediente de Queja se llevara a través de la \/_'1;@/-__:7
de la Conciliacion. - /,_/-"'\‘

b) Que con esa misma data, se documento que personal del Departamento Jéridico del
H. Ayuntamiento de Campeche, acepld la tramitacion del expediente por la via de la
amigable composicion.

¢) Que con fecha 17 de enero de 2020, a través del oficio VG2/014/2020/530/Q-
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083/2019, se notificé formalmente la Propuesta de Conciliacion a la Comuna de
Campeche.

d) Que en esa misma data, se remitio a la Secretaria Técnica de esta Comisién Estatal
el expediente 530/Q-083/2019, para el seguimiento de su cumplimiento.

e) Que con fecha 24 de enero de 2020, la Comuna Campechana acepto el documento
conciliatorio. :

f) Que a través del Acta Circunstanciada de fecha 30 de enero de 2020, en la que se
dejé constancia de la inspeccion y diagndstico de servidores publicos adscritos al H.
Ayuntamiento de Campeche, para la atencion de la problematica en la segunda
etapa de la unidad habitacional Plan Chac de esta Ciudad. }

g) Que con fechas 25 de junio, 31 de julio y 18 de agosto de 2020, se solicito al H.
Ayuntamiento de Campeche, la remision de las pruebas de cumplimiento de la
Propuesta de Conciliacién, sin embargo, no proporciond lo propio.

h) Que ante Ia falta de rendicién de pruebas de cumplimiento, con fecha 28 de octubre
de 2020, la Secretaria Técnica de este Organismo Estatal, acordo la devolucion del
expediente 530/Q-083/2019 a la Segunda Visitaduria General para la consecucion
de la investigacion. ‘

i) Que esta Comision Estatal cuenta con el Dictamen Técnico, de fecha 30 de enero
del 2023, elaborado por personal del Centro de Estudios de Desarrollo Sustentable
y Aprovechamiento de la Vida Silvestre de la Universidad Auténoma de Campeche,
en el que se concluyd riesgos y afectaciones a la salud publica y deterioro ambiental,
con motivo del rebose de fosas sépticas y pozos de absorcién en la segunda etapa
de la unidad habitacional Plan Chac de esta Ciudad.

6.81. Al respecto, vale la pena resaltar las disposiciones que en materia de proteccion al
medio ambiente corresponde al H. Ayuntamiento de Campeche, a saber:

6.82. Sobre la materia, el Bando de Policia y Gobiemo del Municipio de Campeche sefiala
en su articulo 73:

“... El servicio publico municipal es toda prestacién concreta cuyo objeto es satisfacer las
necesidades publicas de los habitantes del Municipio. Estara a cargo del H. Ayuntamiento
a través de las unidades administrativas u organismos descentralizados, quienes lo
prestaran de manera directa o con la concurrencia del sector privado, de otro Municipio,
del Estado o de la Federacion; o mediante concesion a los particulares conforme a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Campeche. ..." (sic)

(Enfasis afiadido)

6.83. El numeral del referido Bando Municipal refiere:

‘.. Spn §ervicios publicos municipales considerados en forma enunciativa y no limitativa,
los siguientes: I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus

aguas residuales; (...) lll. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos solidos (...). ...” (sic) .

(Enfasis afiadido)

6.84. Por su parte, el articulo 75 sefiala:

.. En coqrdinacién con las autoridades federales y estatales, en el ambito de su
competencia, el H. Ayuntamiento atendera los siguientes servicios publicos: I. Educacion
y cultura; Il. Conservacion y saneamiento del medio ambiente. (...). ..." (sic)

(Enfasis afiadido)
6.85. El numeral 83 del citado Bando Municipal reza:
“... EI H. Ayuntamiento prestara por conducto del Sistema Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado, los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento de

aguas residuales, ademas .de fomentar su uso racional v adecuado
' : ’ . ara prof
ambiente y la salud publica. ..." (sic) g ) Para proteger ¢l
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(Enfasis afiadido)

6.86. Una vez evidenciada una afectacién real respecto al rebose de aguas residuales y
problemas de alcantarillado en la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac de
esta Ciudad, y que el H. Ayuntamiento de Campeche, aceptd una Propuesta de
Conciliacion que versaba sobre la atencion de la citada problematica que finalmente no
fue atendida y que derivé en que tampoco este Organismo recibiera pruebas del
cumplimiento del documento conciliatorio, consecuentemente la inactividad del H.
Ayuntamiento de Campeche, para atender el problema y evitar riesgos a la salud de los
vecinos de esa parte de la Ciudad contraviene lo dispuesto en los articulos. 1,14y 16 de
la Constitucién Politica de_los Estados Unidos Mexicanos, 8 y 10 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; XVl de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 8.1, 9
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, XVIIi de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 2.1. del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1.1. de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos, 7,
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 6 y 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, 2, 57, 73, 74, 75, 83, 132, 133 fraccion |
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Campeche.

.6.87. Consecuentemente, con los elementos de prueba enunciados, al ser analizados
tanto en lo individual como en su conjunto, y concatenados entre si, atendiendo a su
enlace I6gico y juridico, con base en los principios de la experiencia y legalidad permiten
a este. Organismo establecer que el H. Ayuntamiento de Campeche, tomé conocimiento
desde el 08 de octubre de 2018, mediante escrito del C. Juan Pedro Hernandez Arana
del desbordamiento de aguas residuales y problemas con el alcantarillado en la sequnda
etapa de la unidad habitacional Plan Chac,. en estaCiudad, sin embargo, la citada
Comuna fue omisa en la realizacion de acciones concretas y reales que atendieran y
solucionaran la problematica de origen. Por otra parte, en el expediente que nos ocupa
se documento que la autoridad municipal acept6 la Propuesta de Conciliacion emitida por
este Organismo Estatal, sin embargo, no remitié pruebas de su cumplimiento, por lo que
resulta evidente que con su omisién no dio solucion a la problematica planteada por la
parte quejosa.

6.88. Con base en lo anterior, se tiene por acreditada la violacién a Derechos Humanos
consistente en Incumplimiento de la Funcién Publica, atribuida al H. Ayuntamiento de
Campeche, en agravio de la persona quefosa, asi como de los habitantes de la segunda
efapa de la unidad habitacional Plan Chac, con sede en la Ciudad de San Francisco de
Campeche. :

6.89. Ahora bien, referente a lo sefialado por el C. Juan Pedro Hemandez Arana,
consistente en que la persistencia de contaminacion en los suelos de la sequnda etapa
de la unidad habitacional Plan Chac, derivada de la nula atencién por parte de las
autoridades Municipales, a pesar de las diversas solicitudes de atencion ha producido un
desequilibrio ambiental de caracter continuo; tal imputaciéon encuadra en la violacion al
Derecho a la Conservacion y Preservacion del Medio Ambiente, en la modalidad de
Acciones y omisiones contrarias al restablecimiento del medio ambiente en caso
de contaminacién ecolégica, feniendc como elementos constitutivos los siguientes
elementos: a). Las acciones u omisiones contrarias al restablecimiento del medio
ambiente; b) Ordenada u omitida por un servidor putblico.

6.90. En ese orden de ideas, particularmente de las constancias que obran en el legajo
de gestion 285/0G-050/2019 (véase punto 6.9 del apartado Observaciones) se advierte
que el H. Ayuntamiento de Campeche, remitié el oficio DJ/911/2019, signado por el
entonces Director Juridico de esa Comuna, a través del que informo lo siguiente:

“... de acuerdo al procedimiento de atencion de solicitudes ciudadanas, se visi@\,_ 7
pasado mes de diciembre del afio 2018 la calle Rio Bec en la U.H. Plan Chac y ge;reanz'&’g
un’ levantamiento topogréfico para saber las pendientes del terreno y detem_wnar sies
posible conectar el drenaje pluvial existente de esta misma calle al drenaje pluw{x‘! ubicado
en la Av. Lic. Benito Juarez. Una vez confirmada la factibilidad de la conexion de los
drenajes se procedio a la realizacién de los nameros generadores de las agciones que
se pretenden realizar para poder conocer el costo de las mismas. Cabe senala_r que ya
se cuenta con un presupuesto desde el 26 de diciembre de 2018, pero debido a los
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tiempos, no se incluyé en el POA del afio en curso, sin embargo se mandara una copja
del expediente técnico inicial a la Direccién de Planeacion y Proyectos' delnversron
Publica y Productiva con la finalidad de solicitar el recurso, previa autorizacion del C.
Presidente Municipal y poder incluirlos en el POA 2020.” (sic)

[Enfasis afiadido]

6.91. Con fechas 23 de mayo, 1°y 24 de junio de 2019, este Organismo Estatal través
de los ocursos VG2/283/2019/530/Q-083/2019, VG2/445/2019/530/Q-083/2019 'y
VG2/463/2019/530/Q-083/2019, solicité al H. Ayuntamiento de Campeche, la rendicion
de un informe de Ley, relativo a los hechos presuntamente violatorios a derechos
humanos descritos por el C. Juan Pedro Hernandez Arana, recibiéndose lo conducente
a través del oficio DMAYDS/D.346/2019, suscrito por la encargada de la Direccion de
Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el que informd:

“ el dia 07 de marzo del presente afio, el C. Juan Pedro Hernéandez Arana, presento
ante esta Direccién su solicitud de la problematica que presentan los vecinos de la Unidad
Habitacional Plan Chac segunda etapa por la causa de los desbordamientos de aguas
residuales provocado por el rebose de registros sanitarios, los cuales, debido a la falta
de funcionamiento de los carcamos de bombeo sanitario.

En razén a lo anterior, el dia 25 de marzo de 2019, se notificé al C. Juan Pedro Hernandez
Arana, dando cumplimiento a su solicitud, fijando fecha y hora para realizar la verificacion
correspondiente a la Unidad Habitacional Plan Chac, segunda etapa.

En cumplimiento con la notificacion que se le hiciera el dia 25 de marzo del presente afrio,
se acudi6 el dia 28 de marzo de 2019, a las 11:00 horas al punto de reunién, donde se
estuvo presente inspectores asignados por esta Direccion, asi como también de la
Direccion de Servicios Publicos, Participacién Ciudadana y SMAPAC, no contando con
la presencia del C. Hernandez Arana, sin embargo, se procedié a realizar el recorrido por
los carcamos de recepcién y bombeo, asi como a la planta de tratamiento de aguas
residuales ubicada del fraccionamiento Villas Naranjos, denominada “Presidentes de
México”, donde el encargado de la planta de tratamiento residual, nos explicé los
procesos de las descargas a la planta de tratamiento residuales, observando que estaba
funcionando, con respecto a los carcamos no estan funcionando, por lo que personal de
la Direccion de Servicios Publicos y SMAPAC, tomaron nota de lo observando y buscar

una alternativa de solucion a la problematica planteada por el C. Juan Pedro Hermandez
Arana.

Con lo que respecta a esta Direccion de Proteccion al Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable que esta a mi cargo, su funcién es realizar actos de inspeccion y vigilancia
sobre faltas administrativas o infracciones a la normatividad en materia de medio
ambiente, en este sentido, los inspectores han realizado recorridos en los diferentes
andadores de la Unidad Habitacional Plan Chac, encontrandose vertimientos de aguas
residenciales y jabonosas, levantandose las actas correspondientes. De igual forma los
vecinos de Plan Chac han manifestado que esa probleméatica la han tenido desde hace
anos debido a que no cuentan con pozos de absorcion y sus fosas sépticas se encuentran

en el andador, ya que en administraciones anteriores lo autorizaron, asi como también
los desazolves cada determinado tiempo.

El dia 20 de junio del presente arfio, se le notificé al C. Juan Pedro Heméndez Arana,
sobre lo actuado el dia 28 de marzo de 2019, y las funciones propias de esta Direccion.

Aunado a lo anterior, con fecha 17 de septiembre de 2020, personal de esta Comision
Estatal, sostuvo una reunién con un funcionario de la Direccién Juridica del H.
A yuptamiento de Campeche, en la que éste (ltimo informé que se efectuaron diversas
acciones con relacion a la probleméatica materia de queja, entre ellas el desazolve de los
registros sanitarios y reuniones con el quejoso y vecinos de la Unidad Habitacional Plan
Cf7ac, ¥y que ademas las obras de rehabilitacién del sistema sanitario que incluye el
carcamo y registros, estarian incluidos en el proyecto ejecutivo que ese H. Ayuntamiento
esta llevando a cabo, no se establecié una fecha para la ejecucion de estas obras, en
ese sentido se acordo la factibilidad de que la rehabilitacién a la que se hace alusion se
incluyera dentro del presupuesto del afio fiscal 2020. ...” (sic)
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[Enfasis afiadido]

6.92. Con el fin de contar con evidencias para determinar la existencia o no de
afectaciones al medio ambiente derivado de los hechos denunciados por el
quejoso, mediante oficio VGZ/689/2021/530/Q—083/2019, de fecha 25 de noviembre de
2021, este Organismo Estatal solicité via colaboracion al Director del Centro de Estudios
de Desarrollo Sustentable y Aprovechamiento de la Vida Silvestre de la Universidad
Auténoma de Campeche, el desahogo de un dictamen técnico de impacto ambiental, en
la inmediaciones de la sequnda etapa de la unidad habitacional Plan Chac.

6.93. Que con fecha 30 de enero de 2023, fue remitido lo conducente, mediante ocurso
de la-misma data, suscrito por Profesores In vestigadores y el Director General del Centro
de Estudios de Desarrollo Sustentable y Aprovechamiento de |Ia Vida Silvestre,
respectivamente, cuya parte conducente se concluyé riesgos a la salud pubiica 3%
deterioro ambiental causado por el rebose de fosas sépticas y pozos de absorcion (véase
punto 6.23 del apartado Observaciones) en el que se concluyo:

“...(...) Riesgos a la salud publica y deterioro ambiental:

- A. El rebose de fosas sépticas Y pozos de absorcién puede ser una importante
fuente de microrganismos patégenos que pudiera estar poniendo en riesgo la
salud de las personas que habitan el lugar, especialmente la poblacién infantil.

B. La presencia permanente de charco y agua estancada promueve la presencia
e incremento de especies vectores de enfermedades contagiosas como los
mosquitos chinches y otra fauna deseada. :

C. La proliferacion de algas y plantas conlleva el riesgo mecanico a la integridad
de las personas por posibles caidas. :

D. Es importante evitar el desperdicio de agua y los posibles impactos
ambientales que esto genera. (...) (sic)

[Enfasis Afiadido]

6.94. Desahogadas las evidencias que se relacionan con el presente estudio, conviene
ahora exponer el marco normativo en tomo al derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. ‘ ‘- '

6.95. El derecho a un medic ambiente sano puede definirse como el derecho de las
personas a desarrollarse en un medio adecuado, saludable y propicio para la vida.

6.96. Desde el 28 de junio de 1999, el derecho al medio ambiente se instituyé en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo
que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”

6.97. EI medio ambiente, como elemento indispensable para la conservacion de la
especie humana, tiene un caracter colectivo Y, por lo tanto, se trata de un bien publico
cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino a la comunidad en general.
Por lo cual, su defensa y titularidad debe ser reconocida en lo individual Y en lo colectivo.
En cuanto al acceso de las personas al derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, el derecho mexicano ha ido reconociendo gradualmente que para
el goce y disfrute de este derecho, es necesario contar con condiciones- Yy un marco legal
que reconozcan los servicios individuales y colectivos, y el valor tangible e intangible que
el entorno ambiental provee a los seres humanos y que inciden en su calidad de vida,
protegiendo tanto a las generaciones presentes como a las futuras. '

6.98. En ese orden de ideas, vale la pena analizar en primer término si el quejoso ‘}\N 28
habitantes de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac cuentan CW S

Jjuridico para el reclamo del derecho a un medio ambiente sano.

-~

p

6.99. De lo-anterior se desprende que el interés juridico supone la existencia de un
derecho dentro de la esfera juridica particular de un individuo (derecho Subjetivo), es
decir, que se encuentra dentro de su status juridico; en cambio, el interés iggitimo no
supone una afectacion directa al status juridico, sino una indirecta, en la mgad:da en que
la persona sufre una afectacién no en si misma, sino por encontrarse ubicada en una
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especial situacion frente al orden juridico que le permite accionar para obtengr f—;»l respet_o
a su interés juridicamente tutelado aunque no goce de un derecho subjetivo reflejo
individual.

6.100. Dicho lo anterior, puede estimarse que la afectacion al interés legitimo se da en la
medida en que el sujeto forma parte de un ente colectivo que, de manera abstracta, tiene
interés en que el orden juridico opere de manera efectiva, lo que explica que se hable de
un interés individual o colectivo, pero en el entendido en que la afectacion individual solo
podra darse en la medida en que se forme parte de una colectividad interesada, pues, de
lo contrario. se estaria en presencia de un interés juridico o de un interés simple.

6.101. Corresponde hacer referencia al marco juridico aplicable al caso que nos ocupa.

6.102. Al respecto, Esta Suprema Corte ha definido en la tesis jurisprudencial P./J.
50/2014 (10a.), de rubro: “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, .DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS)™ | que el interés legitimo implica, entre otros, los siguientes
elementos:

a). Que, sin necesidad de contar con una facultad otorgada expresamente en ley, exista
un vinculo entre ciertos derechos humanos y la persona que comparece.

b). Que la parte promovente se encuentre en aptitud de expresar un agravio diferenciado
al resto de los integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real
y juridicamente relevante.

¢). Que se trate de una categoria diferenciada y mas amplia que el interés juridico pero
tampoco se trata de un interés genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple.
Es decir, implica el acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas
a intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En ofras palabras, debe
existir un vinculo con una norma juridica, pero basta que la misma establezca un derecho
objetivo, por lo que no se exige acreditar la afectacion a un derecho subjefivo pero
tampoco implica que cualquier persona pueda promover la accion.

d). Que la concesién se traduzca en un beneficio juridico en favor del quejoso.

e). Que exista una afectaciéon a la esfera juridica del quejoso en un sentido amplio,
apreciada bajo un parametro de razonabilidad y no sélo como una simple posibilidad.

P. Que la situacién juridica identificable surja por una relacién especifica con el objeto de

la pretension que se aduce, ya sea por una circunstancia personal o por una regulacion
sectorial.

6.103. No obstante, en la propia contradiccion de tesis 111/2013, el Pleno del Maximo
Tribunal de la Nacion estimo que la categorizacion de fodas las posibles situaciones y
supuestos del interés legitimo, deberéd ser producto de Ja labor cotidiana de Ios
Jjuzgadores al aplicar dicha figura juridica. Es decir, no se trata de un concepio cerrado o
acabado sobre el interés legitimo, sino que tinicamente .se definieron los elementos

suficientes para adaptarse a diversas situaciones, asi como notas distintivas para no
confundirse con otros tipos de interés.

6.104. Por tanto, este parametro general debe servir como el marco global para apuntar

los elementos y alcances del interés legitimo en los distintos ambitos del sistema juridico
mexicano.

6.105. En el caso del derecho al medio ambiente, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha complementado y perfilado el criterio del Pleno en sentencias enfocadas
concretamente, en el anélisis de la legitimacion.

6.106. Dicho derecho humano reconocido en el articulo 4° de la Norma Fundamental
establece el derecho de toda persona a gozar de un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y que el Estado garantizara el respeto a este derecho. Este
postulado es reiterado por el articulo, 11 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culn_uales “Protocolo de San Salvador” que reguia el derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, precisando que los Estados

" Registro 2007921. [J]; 10a. Epoca: Pleno; Gacsta S.J.F.; Libro 12, Noviembre de 2014; Tomo I: Pag. 60. P./J. 5072014 (10a.)
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promoveran la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. 15

6.107. Como lo ha interpretado también la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién entiende que el derecho
humano a un medio ambiente sano debe protegerse y garantizarse en varias
dimensiones: individual, colectiva, intra e inter generacional, como un derecho auténomo
y como un derecho esencial para que puedan realizarse otros derechos fundamentales
como el acceso a los niveles mas altos posibles de salud; o a la disposicién de agua
segura, suficiente y asequible para usos personales y domésticos. Asimismo, la
Suprema Corte ha determinado que el nicleo esencial que protege el derecho humano
a un medio ambiente sano es la naturaleza, por su valor en si misma.

6.108. La Suprema Corte de Justicia en la Controversia Constitucional 212/2018, ha
interpretado que ademas el sistema constitucional que protege en México el derecho
humano a un medio ambiente sano también en el contexto del mandato al Estado
para conducir un desarrollo nacional sustentable previsto en el articulo 25 de la
Cons'titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual deriva un principio de
transversalidad, conforme al cual, la proteccién del medio ambiente y la conservacion de
la naturaleza deben estar en el centro de las decisiones de cualquier autoridad en los
diferentes ordenes de gobiemo y sectores del desarrollo.

6.109. £n cuanto a su justiciabilidad, la Segunda Sala al resolver los amparos en revisién
779/2014'y 211/2016 adujo que el juzgador debe determinar silas acciones u omisiones
imputadas al Estado impactan al quejoso o grupo colectivo sea o no destinatario de las
mismas en un grado suficiénte para afirmar que genera una afectacién juridicamente
relevante, lo cual implica un escrutinio de razonabilidad y no sélo de mera probabilidad.

6.110. Lo anterior, tomando en cuenta que la proteccion del medio ambiente goza de una
naturaleza particular, dada la complejidad de prever y probar los efectos que se pudieran
llegar a producir, pues para llegar a una evidencia cientifica se requieren de diversas y
numerosas pruebas que pueden abarcar periodos extensos durante los cuales una
potencial afectacion pudiera tornarse irreversible. '

6.111. Por su parte, en el amparo en revision 641/2017"7 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion reafirmé que a fin de asegurar que no se generen dafos
irreparables en los ecosistemas, resulta suficiente con que sea “razonable” tanto la
existencia de una afectacion al medio ambiente, como la correlativa responsabilidad que
Se imputa a las autoridades sefialadas como responsables, para que la persona pueda
acceder a la justicia a fin de dilucidarse si, efectivamente, los actos u omisiones del
Estado, a través de sus agentes, han generado o no una violacién al derecho humano a
un medio ambiente sano. ‘

6.112. Finalmente, en el amparo en revisién 839/2019'%, ese ¢rgano colegiado sefialé
que una de las preocupaciones del Organo Reformador de la Constitucion al reconocer
el derecho a un medio ambiente sano, fue dotar de fuerza juridica vinculante a este

mandato y eliminar cualquier sospecha de que se tratara de una norma programatica.

6.113. Establecido el conjunto de disposiciones juridicas que regulan el derecho hurnano
a la proteccion y conservacion del medio ambiente, se precede a analizar si existen -
acciones u omisiones respecto al cumplimiento de las obligaciones de la au;oricja“d”‘"
sefialada como responsable, en este caso, del H. Ayuntamiento de Campeche. =~

5 Articulo. 40. {...) Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. “Articulo 11 Derecho a un medio
ambiente sano 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los Estados Paries
promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente”. ) . )
s Amparo en revision 779/2014. Resuelto por mayoria de cuatro votos de los sefiores Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier L'gynez Potisek, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayan (ponente). El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas emitié su voto en contra.
Amparo en revision 211/2016. Resuelto por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Eduardo Medina Mora |. (Ponente), Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayéan. El sefior Ministro José Fernando
Franco Gonzéalez Salas reservo criterio. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos se apart6 de consideraciones.

7 Amparo en revision 641/2017, resuelto por la Segunda Sala el 18 de octubre de 2017, por mayoria de 4 votos de los Ministros Pérez Dayan (ponente),
Laynez Potisek, Franco Gonzalez Salas y Luna Ramos. El Ministro Medina Mora Icaza votd en contra. B ' ‘ .
8 Amparo en revision 839/2019, resuelto por la Segunda Sala el 6 de mayo de 2020, por mayoria de 3 votos Qe los Mlnlstros Alberto P.e.rez Dayaq, Luis
Maria Aguilar Morales (ponente) y José Fernando Franco Gonzalez Salas. Votaron en contra la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el Ministro Presidente
Javier Laynez Potisek, quienes se reservaron su derecha a formular voto particular. .

Pagina 29 de 44

e e S PR




6.114. El articulo 4° pérrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

“ . Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrqllo y bienestar;
El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto porla ley. ...” (sic)

[Enfasis ”aﬁadi_dd]

6.115. El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales en su Observacion
General 14 refiere que: “... el derecho a la salud se debe interpretar como un derecho
inclusivo a poseer el mas alto nivel posible de salud fisica y mental, incluyendo los
factores que condicionan el logro de dicho objetivo, como el acceso a condiciones
sanitarias adecuadas y un medio ambiente sano...".

6.116. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, establece en su
articulo 3, fraccion I, lo siguiente: :

“...Para los efectos de esta Ley se entiende por: I.- Ambiente: EIl conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que interactuan en un
espacio y tiempo determinados...” (sic)

[Enfasis afiadido]

6.117. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su articulo
3 fraccion | define al ambiente como: “el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demds organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados” (sic) ' ' :

[Enfasis ariadido]

6.118. A nivel estatal la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Campeche, en el numeral 3 a la leira indica:

“...El conjunio de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo determinados...” (sic)

[Enfasis afiadido]

6.119. El Bando de Policia y Gobiemo del Municipio de Campeche sefiala en su articulo
73:

“... El servicio publico municipal es toda prestacién concreta cuyo objeto es satisfacer las
necesidades publicas de los habitantes del Municipio. Estara a cargo del H. Ayuntamiento
a través de las unidades administrativas u organismos descentralizados, quienes Ilo
prestaran de manera directa o con la concurrencia del sector privado, de otro Municipio,
del Estado o de la Federacién; o mediante concesion a los particulares conforme a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Campeche. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)
6.120. El numeral del referido Bando Municipal refiere:
“... Son servicios publicos municipales considerados en forma enunciativa y no limitativa,

los siguientes: I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas residuales; (...) lll. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos (...). ..."” (sic)

(Enfasis afiadido)

¥ hitps:/iwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf. Observacion general 14 11 de agosto de 2000.
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6.121. Por su parte, el articulo 75 sefiala:

“... En coordinacién con las autoridades federales y estatales, en el ambito de su
competencia, el H. Ayuntamiento atenders los siguientes servicios publicos: |. Educacion
¥ cultura; Il. Conservacion y saneamiento del medio ambiente. (...). ...” (sic)

(Entasis afiadido)
6.122. El numeral 83 del citado Bando Municipal reza:

“... El H. Ayuntamiento prestara por conducto del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado, los servicios pablicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento de
aguas residuales, ademas de fomentar su uso racional y adecuado para proteger el
ambiente y la salud pablica. ...” (sic)

(Enfasis afiadido)

6.123. Adicionalmente, vale la pena considerar que los derechos humanos son
interdependientes, es decir estan vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden
separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econoémicos, sociales y culturales deben comprenderse como un conjunto. Lo anterior,
fambién implica que el goce y ejercicio de un derecho ests vinculado a que se garantice
el resto de derechos; asi como la violacién de un derecho pone también en riesgo los
demas derechos.

6.124. En ese sentido y considerando que el ser humano esté estrechamente relacionado
con el medio ambiente y que su deterioro afecta el derecho més preciado que es la vida,
no se puede concebir el derecho a la salud, a la alimentacion, vivienda digna, al trabajo
y al desarrollo, sin un medio ambiente adecuado. Como lo afirma la Resolucion 45/94 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, Necesidad de asegurar un medio ambiente
sano para el bienestar de las personas, “un medio ambiente mejor y mas sano puede
contribuir a que todas las personas gocen plenamente de los derechos humanos”.2° (sic)

6.125. En ese orden de ideas, el Estado mexicano tiene la obligacion de emplear hasta
el maximo de los recursos que disponga para garantizar la eficacia en el goce del nivel
mas alto de los derechos humanos, incluido el derecho a un medio ambiente sano y
ecoloégicamente equilibrado, lo cual ha sido precisado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en muiltiples ocasiones, para lo cual es imprescindible la responsabilidad
compartida entre autoridades y gobernados?’.

“... el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacion de la

especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter
colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sélo afectan a una
persona, sino a la poblacién en general; por esa razén, el Estado debe implementar
politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales

deben cumplir con estandares constitucionales y convencionales, ademéas de contar con P
la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado compigto -
de bienestar fisico, mental y social, y no (nicamente a la ausencia de enfermedad™g-~<"
incapacidad de las personas. ...” (sic) Fa

[Enfasis afiadido]

6.126. Respecto al derecho a un Ambiente Sano, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos pronuncié en su Recomendacion 67/2017, lo siquiente:

“... la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las Coniroversias
Constitucionales 95/2004 y 72/2008, destacé que el derecho a un medio ambiente sano

% ONU, Asamblea General, Resolucion 45/94. Necesidad de asegurar un medio ambiente sano para el bienestar de las personas, 14-de diciembre de
1990, 68a. sesion plenaria. ‘ }

21 Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa), 1.70.A. J/7 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Julio de
2016, Tomo Ili, Tribunales Colegiados de Circuito, DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE
DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.
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se desarrolla como un deber de respeto de todos y todas por la preservacion de la
sustentabilidad del entorno ambiental, sin afectaciones a éste y con la obligacion “de las
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean atendidas ‘las
regulaciones pertinentes”; y recalcé la importancia que implica la adopcion de megﬂdas
en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, como elementos decisivos

para la debida garantia y efectividad de dicho derecho.. .22 (sic)
[Enfasis afiadido]

6.127. La Corte Interamericana de Derechos Humanos reconocio por medio de su
Opinién Consultiva OG-23/17, de 15 de noviembre de 2017:

“(...) Este Tribunal reconoci6 la existencia de una relacion innegable entre la proteccion
del medio ambiente y la realizacién de otros derechos humanos, en tanto la degradacién
ambiental afecta el goce efectivo de los derechos humanos. Asimismo, destaco la
relacién de interdependencia e indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el
medio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute de todos los derechos
humanos depende de un medio propicio. Debido a esta estrecha conexion, constato que
actualmente (i) multiples sistemas de proteccién de derechos humanos reconocen el
derecho al medio ambiente sano como un derecho en si mismo, a la vez que no hay duda
que (i) otros multiples derechos humanos son vulnerables a la degradacion del medio
ambiente, todo lo cual conlleva una serie de obligaciones ambientales de los Estados a
efectos del cumplimiento de sus obligaciones de respeto y garantia de estos derechos.

En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho a un medio ambiente
sano esté consagrado expresamente en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos. 2. Los Estados parte promoverdn la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente. Adicionalmente, este derecho también debe
considerarse incluido entre los derechos econémicos, sociales y culturales protegidos por
el articulo 26 de la Convencion Americana. El derecho humano a un medio ambiente
sano es un derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas. En su
dimensién colectiva, constituye un interés universal, que se debe tanto a las generaciones
presentes y futuras; mientras que su vulneracion puede tener repercusiones directas o
indirectas sobre las personas, en virtud de su dimensién individual y su conexidad con

ofros derechos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre
ofros.

La degradaciéon del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los seres
humanos, por lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental para la
existencia de la humanidad. Ahora bien, el derecho a un medio ambiente sano como
derecho auténomo es distinto al contenido ambiental que surge de la proteccion de otros
derechos, tales como el derecho a la vida o el derecho a la integridad personal.

Algunos derechos humanos son mas susceptibles que otros a la degradacién ambiental.
Los derechos especialmente vinculados al medio ambiente se han clasificado en dos
grupos: i) los derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradacion del
medio ambiente, también identificados como derechos sustantivos (por ejemplo, los
derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud o a la propiedad), y ii) los derechos
cuyo ejercicio respalda una mejor formulacion de politicas ambientales, también
identificados como derechos de procedimiento (tales como derechos a la libertad de

expresion y asociacion, a la informacion, a la participacion en la toma de decisiones y a
un recurso efectivo).

En la presente Opinién Consultiva, la Corte se pronuncié sobre las obligaciones
sustantivas y de procedimiento de los Estados en materia de proteccion del medio
ambiente que surgen del deber de respetar y garantizar los derechos a la vida y a la
integridad personal, por ser estos los derechos sobre los cuales Colombia consulté al
Tribunal. No obstante, con base en las consideraciones anteriores, este Tribunal resalté
co’n_vo otros mdltiples derechos podrian verse afectados por el incumplimiento de las
obligaciones ambientales, incluyendo los derechos econémicos, sociales, culturales y

%2 CNDH. Recomendacion 67/2017, parrafos 120y 123.
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ambientales protegidos por el Protocolo de San Salvador, la Convencién Americana y
otros tratados e instrumentos, especificamente, el derecho a un medio ambiente sano.

(...)" (sic) .

[Enfasis afiadido]

6.128. Ademas del derecho a un medio ambiente sano, los dafios ambientales pueden
afectar todos los derechos humanos, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los
-derechos humanos depende de un medio propicio. Algunos derechos humanos son méas
susceptibles que otros a determinados tipos de dafio ambiental; los derechos

especialmente vinculados al medio ambiente se han clasificado en dos grupos: .

a) los derechos cuyo disfrute es particu/afhrehte vulrerable a la degradacibn del medio
avmbiente, también identificados como derechos sustantivos (por ejemplo, los derechos a
la vida, a la integridad personal, a la salud o a la propiedad), y

b) los derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacion de politicas ambientales,‘_
también identificados como derechos de procedimiento (tales como derechos a la libertad
de expresion y asociacion, a la informacion, a la participacion en la toma de decisiones y

a un recurso efectivo). :

6.129. La Corte también ha incluido la proteccién del medio ambiente Como uha condicion
- para la vida digna®.

6.130. Entre dichas condiciones cabe destacar que la salud requiere de ciertas
precondiciones necesarias para una vida saludable®, por o que se relaciona
directamente con el acceso a la alimentacién y al agua®®. Al respecto, la Corte ha
sefialado que la salud constitu ye un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Por tanto, la contaminacion
ambiental puede causar afectaciones a la salud.

6.131. La Corte Interamericana ha afirmado reiteradamente que el derecho a la vida es
fundamental en la Convencién Americana, por cuarnito de su salvaguarda depende la
realizacion de los deméas derechos?s.

6.132. En virtud de ello, los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para su pleno goce y ejercicio?”. En este sentido, la Corte
ha sefialado en su jurisprudencia constante que el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el articulo 4 de la Convencion Americana, relacionado con el articulo 1.1
de la misma, no solo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas, a la luz de su obligacién de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos humanos, requiere que los Fstados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
(obligacién positiva)*® de todos quienes se encuentren bajo su Jjurisdiccion®s.

6.133. Asimismo, los Estados deben adoptar las medidas necesarias para crear un marco
normativo adecuado que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer un
sistema de justicia efectivo capaz de investigar, castigar y reparar toda privacion de la

vida por parte de agentes estatales o particulares®°: y salvaguardar el derecho a quq_)?K/
e

23 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 163, Case Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, supra, parr. 187, y
Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 172.

# Comité DESC, Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alto de nivel posible de salud {articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales). Doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 4. Véase también, Comité Europeo de Derechos
Sociales, Demanda N° 30/2005, Fundacion para los derechos humanos “Marangopoulos” Vs. Grecia (Fondo). Decision det 6 de diciembre de 2008, parr.
195.

# Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 167, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra, parrs. 156 a
178 y Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, supra, parrs. 195a 213.

% . Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y ofros) Vs. Guatemala. Fondo, supra, parr. 144, y Caso Ortiz Hernandez y ofros Vs. Venezuela.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2017. Serie C No. 338, parr. 100.

% Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, supra, parr. 144, y Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala,
supra, parr. 166.

B ?:asop de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Fondo, supra, parr. 144, y Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela,
supra, parr. 100.

» p Caspo Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio del2003, Serie C No.
99, parr. 110, y Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 100. ‘ ‘

% Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2008, Serie C No. 140, parr. 120, y Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 260.
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se impida el acceso a las condiciones que garanticen una vida digna®’, "03;7"9 incluye la
adopcion de medidas positivas para prevenir la violacion de este derecho™.

6.134. también ha incluido la proteccién del medio ambiente como una condicion para la
vida digna®. Entre dichas condiciones cabe destacar que la salud requiere de CIgrtas
precondiciones necesarias para uha vida saludable®, por lo que se relaciona
directamente con el acceso a la alimentacion y al agua®.

6.135. Ademas ha sefialado que la salud constituye un estado de completo biesnaestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfesr;nedades . Por
tanto, la contaminacion ambiental puede causar afectaciones a la salud™".

6.136. Por otra parte, el acceso al agua y a la alimentacion puede ser afectado por
ejemplo, si la contaminacion limita la disponibilidad de los mismos en cantidades
suficientes o afecta su calidad®. Cabe destacar que el acceso al agua incluye el acceso
“para uso personal y doméstico” que comprende “el consumo, el saneamiento, la co[ada,
la preparacion de alimentos y la higiene personal y doméstica”, asi como para algunos
individuos y grupos también incluira “recursos de agua adicionales en razon de la salud,
el clima y las condiciones de trabajo™°.

6.137. El acceso al agua, a la alimentacion y la salud son obligaciones de realizacion
progresiva. sin embargo, los Estados tienen obligaciones inmediatas, como garantizarlos
sin discriminacion y adoptar medidas para lograr su plena realizacion™.

6.138. Ademas, la Corte tomé en cuenta que la afectacion a estos derechos puede darse
con mayor intensidad en determinados grupos en situacién de vulnerabilidad. Se ha
reconocido que los dafios ambientales “se dejaran sentir con mas fuerza en los sectores
de la poblacién que ya se encuentran en situaciones vulnerables™", por lo cual, con base
en “la normativa internacional de derechos humanos, los Estados estan juridicamente
obligados a hacer frente a esas vulnerabilidades, de conformidad con el principio de
igualdad y no discriminacion™? .

6.139. Distintos organos de derechos humanos han reconocido como grupos
especialmente vulnerables a los dafios ambientales a los pueblos indigenas® , a los nifios

3 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, supra, parr. 144, y Caso Artavia Murillo y ofros ("Fecundacion in
vitro™) Vs. Costa Rica, supra, parr. 172.

% Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, supra, parr. 153, y Caso Ortiz Hemandez y otros Vs. Venezuela, supra, parr. 110.

3 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 163, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay, supra, parr. 187,y
Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, supra, parr. 172. ’

“ Entre dichas condiciones se encuentran fa alimentacion y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas,
condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio ambiente sano. Cfr. Comité DESC, Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alfo
de nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Gulturales). Doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto
de 2000, parr. 4. Véase también, Comité Europeo de Derechos Sociales, Demanda N° 30/2005, Fundacion para los derechos humanos “Marangopoulos”
Vs. Grecia (Fondo). Decision del 6 de diciembre de 2006, parr. 195.

* Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, supra, parr. 167, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra, parrs. 156 a
178 y Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, supra, parrs. 195 a 213.

* Caso Artavia Murillo y ofros (“Fecundacion in vitra”) Vs. Costa Rica, supra, parr. 148, citando la Constitucion de la Organizacion Mundial para la Salud,
que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de
1946 por los representantes de 61 Estados, y entré en.vigor el 7 de abril de 1948, :

¥ Comité DESC. Observacion General No. 14: El derecho al disfrute del mas alto de nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales). Doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 34.

* Gaso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 126; Caso de la Comunidad Indigena
Xakmok Kések vs. Paraguay, supra. parrs. 195 y 198; Comité DESC, Observacion General No. 12: El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11), 12
de mayo de 1999, Doc. ONU E/C.12/1989/5, parrs. 7 y 8, y Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parrs. 10y 12.

¥ Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturalgs). ?gsc ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parr. 12. Vease también, Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay,
supra, parr. 195.

™ Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos. Sociales y
Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parr. 21.

“ Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 16/11, fitulada "Los derechos humanos y el medio ambiente”, 12 de abril de 2011, Doc. ONU
AMHRC/RES/16/11, preambulo, y Gonsejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
hgmag;m relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, 1 de febrero de 2016, Doc. ONU AHRGC/31/52,
parr. 81.

“ Consgjo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.sobre la relacion
entre el cambio climatico y los derechos humanos, 15 de enero-de 2008, Doc. ONU A/HRGH0/61, parr. 42, y Consejo de Derechos Humanos, Informe
del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio
saludable y sostenible, 1 de febrero de 2016, Doc. ONU A/HRC/31/52, parr. 81. , '
3 Los p'uet?los indigenas son particularmente vulnerables a la degradacion del medio ambiente no solo por su especial relacion espiritual y cultural con
Sus tgrntonos ancgstrales. sino también en razon de su dependencia economica de los recursos ambientales y porgue “a menudo viven en tierras
marginales y ecpglstemas fragiles que son particularmente sensibles a las alteraciones en el medio ambiente fisico". Consejo de Derechos Humanos
Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la relacion entre ef cambio climatico y los derechos:
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y nifias*, a las personas viviendo en situacion de exirema pobreza, a las minorias, a las
personas con_discapacidad, entre otros**, asi como han reconocido el impacto
diferenciado que tiene sobre las mujeres*®.

6.140. Asimismo, entre estos grupos especialmente vulnerables a la degradacion del
medio ambiente, se encuentran las comunidades que dependen, econémicamente o para
Su supervivencia, fundamentalmente de los recursos ambientales, sea el medio marino,
_ las areas forestales o los dominios fluviales*” o porque debido a su ubicacion geografica
corren un peligro especial de afectacién en casos de dafios ambientales, tales como las
comunidades costefias y de islas pequefias®®.  En muchos casos, la especial
vulnerabilidad de estos grupos ha ocasionado su reubicacion o desplazamiento interno®.

6.141. En el apartado denominado Conclusién de la Opinién Consultiva OC-23/17, la
Corte opiné: . . ’

‘(-..) @). Los Estados Partes de la Convencién Americana tienen la obligacion de respetar .~
y garantizar los derechos consagrados en dicho instrumento a toda persona bajc,:i‘f},s
jurisdiccion. TN

<

humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU A/HRC/10/61, parr. 51. Ver también: Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto
independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Dac. ONU AMRC/22/43, parr. 45, y Consejo de Derechos Humanos, Informe de recopilacion del
Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin tiesgos, limpio,
saludable y sostenible, John H. Knox, de 30 de diciembre de 2013, Doc. ONU A/HRC/25/53, parrs. 76 a 78.

* | a degradacion del' medio ambiente exacerba los riesgos para la salud de los nifios y nifias, asi como socava las estructuras de apoyo que los protegen
de posibles dafios. Esto es paricularmente evidente respecto de las nifias y los nifios del mundo en desarrollo. “Por ejemplo, los fenomenos
meteorologicos extremos y el aumento de la tension sobre los recursos hidricos ya constituyen las principales causas de malnutricion y mortalidad y
morbilidad infantiles. Asimismo, el aumento de fa tension sobre los medios de vida dificultara la asistencia de los nifios a la escuela. Las nifias se veran
particularmente afectadas, ya que las tareas domésticas tradicionales, como la recogida de lefia y agua, requieren mas tiempo y energia cuando escasean
fas provisiones. Ademas, al igual que las mujeres, los nifios tienen una mayor tasa de mortalidad como consecuencia de los desastres relacionados con
el clima”. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
relacion entre el cambio climético y los derechas humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU AHRC/10/81, parr. 48. Ver también: Consejo de Derechas
Humanos, Informe de recopilacion del Experto independiente sobre la cuestion de las obiigaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de 30 de diciembre de 2013, Doc. ONU AMHRC/25/53, parrs. 73 a 75.

* Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012, Doc. ONU AHRC/22/43, parr.
44; Cansejo de Derechos Humanos, Informe de recopilacion det Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de 30 de diciembre de 2013, Doc. ONU
AIHRC/25/53, parrs. 69 & 78. Ver también: Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Experta independiente encargada de la cuestion de
los derechos humanos y la extrema pobreza, Doc. ONU A/65/259, 9 de agosto de 2010, parrs. 17 y 37 a 42; Consejo de Derechos Humanos, informe de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre fa relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos,
15 de enero de 2008, Doc. ONU A/HRC/10/61, parrs. 42 a 45, € Informe del Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los
desplazados internos, Sr. Walter Kalin, 9 de febrero de 2009, Doc. ONU A/HRC/ 0113, parr. 22

4 De acuerdo al Alio Comisionado de las Naciones Unidas, “llas mujeres estan especialmente expuestas a los riesgos relacionados con el cambio
climatico debidp a la discriminacion de género, las desigualdades ¥ los roles de género que las inhiben. [...] [Llas mujeres, especialmente las ancianas y
las nifias, se ven mas afectadas y corren un mayor peligro durante todas las fases de los desastres relacionados con los fendmenos metecroldgicos |...].
La tasa de mortalidad de las mujeres es notablemente superior a la de los hombres en caso de desastre natural (a menudo porque tienen méas
probabilidades de estar al cuidado de los hijos, de llevar ropa que impida el movimiento y de no saber nadar, por ejemplo). [...] La vulnerabilidad se ve
agravada por factores como la desigualdad de derechos a la propiedad, fa exclusion de Ia toma de decisiones y las dificultades para acceder a la
informacion y los servicios financieros”. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanes sobre la relfacion entre el cambio climatico y los derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU AIHRC/10/61, parr. 45. Ver
también: Consejo de Derechos Humanos, Informe de recopilacion del Experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con ef disfrute de un medio ambienie sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, de 30 de diciembre de 2013, Doc. ONU
AHRC/25/53, parrs. 70a 72.

# Véase, entre otros, Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 66/288, fitulada “Ej futuro que queremos’, 27 de julio de 2012, Doc. ONU
AIRES/66/288, parr. 30; Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 64/255, Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como
elemento Integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto, 6 de agosto de 2009, Doc. ONU
AIBA/255, parrs. 26, 27, 30 a 34, y Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entrada én vigor el 29 de diciembre de 1993, preambulo.

* En particular, los efectos del cambio climatico pueden resultar en inundaciones de agua salada, desertificaciones, tormentas, erosiones y
deslizamientos, asi causando escasez del suministro de agua y afectando los medios de alimentacion como la agricultura y la pesca asi como la
destruccion de sus tierras y viviendas. Véase, inter alia, Asamblea General de Naciones Unidas, Desarrollo y Cooperacion Econémica Internacionat:
Medic Ambiente, Informe de la Comisién Mundial sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo, 4 de agosto de 1987, Doc. ONU A/42/427, p. 47, 148 y 204;
Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 44/206, titulada “Posibles efectos adversas del ascenso del nivel del mar sobre las islas y las zonas
costeras, especialmente las zonas costeras bajas”, 22 de diciembre de 1989, Doc. ONU AIRES/44/206; Asamblea General de Naciones Unidas,
Resolucion 64/255, Informe de la Relatora Especial sobre tina vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y
sobre el derecho de no discriminacion a este respecto, 6 de agosto de 2009, Doc. ONU A/64/255, parrs. 30 a 34: Asamblea General de Naciones Unidas,
Resolucion 66/288, titulada "E! futuro que queremos”, 27 de julio de 2012, Doc. ONU A/RES/66/288, parrs. 158, 185, 166, 175, 178 y 190, y Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrada en vigor el 21 de marzo de 1994, preambulo y art. 4.8.

“ El representante del Secretatio General de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los desplazados internos. destacd cinco situaciones
refacionadas con el cambio climatico y la degradacion del medio ambiente que dan lugar a desplazamientos: a) el aumento de los desastres
hidrometeoraldgicos como huracanes, inundacicnes o el desprendimiento de fango; b) la degradacion medioambiental gradual y desastres que comienzan
poco a poco como la desertificacion, el hundimiento de zonas costeras o el aumento de la salinizacion de aguas subterraneas y suelps; cyel *hundimiento”
de pequefios Estados insulares; d) la reubicacion forzosa de personas de Zonas de riesgo elevado, y €) la violencia y los-conflictos armados que se
desatan debido a la escasez cada vez méas pronunciada de recursos necesarios como el agua o tierras habitables. Cfr. Consejo de Derechos Humanos,
Informe del Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Sr. Walter K&lin, 9 de febrero de 2009, Doc.
ONU AHRC/10/13, parr. 22, y Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alio Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la relacion entre el cambio climético y los derechos humanos, 15 de enero de 2009, Doc. ONU AIHRC/10/61, parrs. 51y 56.
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b). El ejercicio de la jurisdiccién por parte de un Estado acarrea su responsabilidad por
las conductas que le sean atribuibles y que se aleguen violatorias de los derechos
consagrados en la Convencion Americana. .

c). La jurisdiccion de los Estados, en cuanto a proteccion de los derechos humanps de
las personas bajo la Convencion Americana, no se limita a su espacio terrltgnal. El
término jurisdiccion en la Convencion Americana es mas extenso que el territorio de un
Estado e incluye situaciones mas alla de sus limites territoriales. Los Estados qstan
obligados a respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas bajo su
jurisdiccion, aunque no estén dentro de su territorio.

d). El ejercicio de la jurisdiccion bajo el articulo 1.1 de la Convencién Americana, fuera
del territorio de un Estado, es una situacion excepcional que debe analizarse en cada
caso concreto y de manera restrictiva. ‘

e). El concepto de jurisdiccion bajo el articulo 1.1 de la Convencion Americana abarca
toda situacion en la que un Estado ejerza autoridad o control efectivo sobre la o las
personas, sea dentro o fuera de su territorio.

f). Los Estados deben velar porque su territorio no sea utilizado de modo que se pueda
causar un dafio significativo al medio ambiente de otros Estados o de zonas fuera de los
limites de su territorio. Por tanto, los Estados tienen la obligacién de evitar causar dafios
fransfronterizos.

g). Los Estados estan obligados a adoptar todas las medidas necesarias para evitar que
las actividades desarrolladas en su territorio o bajo su control afecten los derechos de las
personas dentro o fuera de su territorio.

h). Frente a dafios transfronterizos, una persona esta bajo la jurisdiccion del Estado de
origen si media una relacion de causalidad entre el hecho que ocurrié en su territorio y la
afectacioén de los derechos humanos de personas fuera de su territorio. El ejercicio de la
jurisdiccion surge cuando el Estado de origen ejerce un conirol efectivo sobre las
actividades llevadas a cabo que causaron el dafio y consecuente violacion de derechos
humanos. (...)” (sic) )

[Enfasis afiadido]

6.142. Los Estados estan obligados a cumplir con sus obligaciones bajo la Convencion
Americana con debida diligencia. El concepto general de debida diligencia en el Derecho
Internacional es tipicamente asociado a la posible responsabilidad de un Estado frente a
obligaciones de conducta o comportamiento, en confraste con las obligaciones de
resultado que requieren el logro de un objetivo especifico®®. El deber de un Estado de
actuar con debida diligencia es un concepto cuyo contenido ha sido determinado por el
Derecho Internacional y que ha sido utilizado en diversos ambitos, tanto en el Derecho
Internacional Humanitario® y en el Derecho Internacional del Medio Ambiente, entre -
otros. En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el deber de actuar con
debida diligencia ha sido abordado en relacién con los derechos econémicos, sociales y
culturales, respecto de los cuales los Estados se comprometen a adoptar “todas las
medidas apropiadas” tendientes a lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos correspondientes®. Ademas, como ha resaltado esta Corte, el deber de actuar
con debida diligencia también corresponde, de manera general, a la obligacién de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién
Americana a toda persona sujeta a su jurisdiccion, segun la cual los Estados deben
adoptar todas las medidas apropiadas para proteger y preservar los derechos
consagarados en la Convencién, asi como organizar todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

6.1‘_43. Sobre la base de este deber de debida diligencia reposan la mayoria de las
obligaciones en materia ambiental. La Corte reitera que una proteccién adecuada del
medio ambiente es esencial para el bienestar humano, asi como para el goce de multiples
derechos humanos, en particular los derechos a la vida, a la integridad personal, la salud

Z” C[a)so de las planta§ de celulosa sol?re el Rio Uruguay (Argentina Vs. Uruguay). Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 197. Véase también, Comision
e Derecho Iniemaaongl. Comentarios al proyecto de articulos sobre la prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas
zeAa;boolk o1f the International Law Commission 2001, vol. Il, Part Two (A/56/10), art. 3, par. 8. '
** Articulo 1 comiin de fos Convenios de Ginebra de 1948, y ClJ, Aplicacion de la Convencion para la i6 i0 i idi
; ‘ / , , prevencion y fa sancion del delito de genocid
£|73osnv§ y Herzegovina Vs. 'Serbla ¥y Montenegro), Sentencia de 26 de febrero de 2007, parr. 430. ! ’ °
* Gomité DESC, Observacion General No. 3: La indole de las obfigaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), Doc. ONU E/1991/23,

1990, parrs. 2y 3; Comité DESC, Observacion General No. 15: El derecho al a i i i
C ; . .15 gua (articulos 11y 12 del Pacto Int | o
Sociales y Culturales), Doc. ONU E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, parrs. 40 a(M. ! emacional de Derechas Econdrmicos,
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y el propio derecho a un medio ambiente sano.

6.144. Por otra parte, el Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
Saludable y sostenible de Naciones Unidas, (Relator en materia Ambiental) manifesté en
su informe de 2018, que los nifios son particularmente vulnerables a los efectos de los
dafios ambientales, y que una cuarta parie de la carga de morbilidad total en menores de
5 arios se atribuye a exposiciones ambientales®®

6.145. £n el referido documento se establecen una serie de principios que compilan las
principales obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible; de los que destacan: a) de
respelar y hacer efectivos los derechos humanos a fin de garantizar un medio ambiente
sano, b) la adopcién de medidas efectivas para garantizar la conservacién y el uso
sostenible de los ecosistemas y la diversidad biolégica, asi como actuar con la debida
~diligencia para impedir dafios al medio ambiente, y de ser el caso, reducirlos en la medida
posible, y prever reparaciones por el resto de los dafios®.

6.146. Bajo esta tesitura, la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, en su
articulo 24.2, inciso c), prevé que para asegurar el derecho de los nifos al nivel méas alto
de salud y reducir la mortalidad infantil y en la nifiez, es necesario tener en consideracion
los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente®.

6.147. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el derecho humano
al medio ambiente posee una doble dimension: la primera denominada objetiva o
ecologista, que protege al medio ambiente como un bien Juridico fundamental en si
mismo, que atiende a la defensa y restauracion de la naturaleza y sus recursos coin
independencia de sus repercusiones en el ser humano; y segunda subjetiva o
antropocéntrica, conforme a la cual la proteccién de este derecho constity ye una garantia
para la realizacién y vigencia de los demdés derechos reconocidos en favor de ia persona.
Por tanto, la salvaguarda efectiva de la naturaleza no sélo descansa en la utilidad que
esta representa para el ser humano, sino en la conviccion de que el medio ambiente
exige una proteccion per se, es decir, que la vulneracién a cualquiera de estas dos
dimensiones constituye una violacién al derecho humano al medio ambiente.

6.148. Ademas, ha establecido que el derecho humano al medio ambiente sano también
se traduce en un principio rector de politica pablica, pues el articulo 4° constitucional
establece: “El Estado garantizara el respeto a este derecho”, en este sentido, e e
interpretado en concordancia con el articulo 25 constitucional en relacién con el desar‘r‘ql[o e
sustentable, resulta que estamos ante un principio constitucional de politica p(:b/ILcaW"*

<
6.149. Hay que hacer énfasis en que al elevar los derechos humanos a rango
constitucional, las autoridades Federales, Estatales y Municipales en el ambito de sus
competencias, estan obligadas a tener en su gasto piblico, un presupuesto destinado
para promover, respetar, proteger y garantizar los mismos, lo que implica revisar y
readecuar la agenda gubernamental para dotarla del mismo enfoque de derechos,
debiendo considerario en el plan de gobiemo, ya sea estatal y/o municipal en sus
programas y en el presupuesto.

6.150. Para el cumplimiento de dichas obligaciones, el gasto publico resulta ser el
instrumento de que dispone todo gobiemo para poder ejercer sus facultades y cumplir
con sus deberes, por lo que se define como el conjunto de erogaciones que efectian las
entidades gubernamentales, gobiernos federal, estatal y municipal, incluidos los Poderes
Legislativos y Judicial, asi como el Sector Paraestatal en el ejercicio de sus funciones, en
ese sentido, el gasto publico viene a ser el instrumento que permite dar cumplimiento a
los objetivos de gobierno, los cuales se expresan en una serie de politicas ptiblicas que
permiten traducir en acciones y resultados la propuesta de gobierno.%®

5 AJHRC/37/58, Consejo de Derechos Humanos, 37° periodo de sesiones, 26 de febrero a 23 de marzo de 2018, p.15

54 |dem.

55 hitps:/iwww.unicef.org/ecuador/convencion_2.pdf. Convencion de los Derechos del Nifio.

5 Amparo en Revision 307/2016.

5 Amparo en Revision 307/20186, pag 10. o ‘

% Comision Nacional de los Derechos Humanos, Estudio Sobre Presupuesto Publico y Derechos Humanos, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo — UNAM, 2016, pag. 33.
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6.151. Desde la perspectiva de Derechos Humanos el presupuesto debera abarcar el
monto y la distribucion pertinente de recursos para su cumplimento; asi como resultados
e impactos claros del ejercicio de recursos para garantizar a la poblacién el acceso a los
derechos humanos y que debe ser asumido como un medio para alcanzar un fin, el cual
es: que la-poblacion alcance el pleno goce de los Derechos Humanos.*®

6.152. El derecho ambiental se fundamenta en muy diversos principios que, atendiendo
al reciente desarrollo de esta rama del derecho, resultan fundamentales para guiar la
actividad jurisdiccional; principio de sostenibilidad: principio de buena vecindad y
cooperacion internacional; principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas;
principio de prevencion; principio precautorio; principio de internalizacion de cosfos;
principio de responsabilidad ambiental; principio de gobernanza ambiental; principio de
interdependencia; principio de incorporacion de los valores ambientales; principio de
iniciativa publica; principio de participacion ciudadana; principio de exigencia de la mejor
tecnologia disponible; primacia de la persuasion sobre la coercion; principio de
congruencia; principio de no regresion, entre otros. Sin embargo, atendiendo a la litis del
presente asunto, se conceptualizaran con mayor profundidad el principio de precaucion,
el de in dubio pro natura, el de participacion ciudadana y el de no regresion.

6.153. Principio de precaucion. En el refo que plantea el derecho ambiental al demandar
que se tomen decisiones juridicas ante escenarios de incertidumbre, particularmente
incertidumbre cientifica. Esta situacion exige recurrir a diversas formulas o herramientas
que auxilien a cumplir con el objetivo constitucional y convencional de salvaguardar el
medio ambiente.

6.154. El articulo 15 de la Convencion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
define al principio de precaucion en los siguientes términos:

“...Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente. ..."° (sic)

[Enfasis afiadido]

6.155. La anticipacion es uno de los ejes rectores de la gestion ambiental, pues ésta tiene
el objetivo prioritario de prevenir, vigilar y evitar la degradacion del medio ambiente, asi
conforme a este principio, cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es
riesgosa para el medio ambiente resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias
para evitarlo o mitigarlo, esto aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental.

6.156. El principio de precaucién opera como pauta interpretativa ante las limitaciones de
la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta la
naturaleza. Ademas, en relacion con la administracién publica implica el deber de
advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para
el medio ambiente, en este sentido, este principio puede fungir como motivacion para

aquef{as decisiones que, de otra manera, serian contrarias al principio de legalidad o
sequridad juridica.®’

6.157. El principio “in dubio pro natura” (medio ambiente) esta indisolublemente vinculado
con los diversos de prevencion y precaucion, pues se ha entendido que, ante la duda
sobre la certeza o exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor
de la naturaleza. Esto es, si en un proceso existe una colision entre el medio ambiente y
otros intereses, y los dafios o los riesgos no pueden dilucidarse por falta de informacioén,
deberan tomarse todas las medidas necesarias a favor del medio ambiente.

6.158. Con base en lo anterior, se advierte que el derecho humano al medio ambiente
sano, conlleva una doble dimension; la primera protege el ambiente como un bien juridico

5 |dem.

* Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia sobre Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

81 BRISI_ENO CHAVES ANDRES MAURIGIO, E! principio de precaucion en una sociedad de riesgos ambientales, Colombia, Universidad Extermnado de
Colombia, 2017, pp. 50
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fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en Ia realizacion de un plan de
vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones -Optimas del entorno y la
naturaleza; por otra parte, constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los
demas derechos, atendiendo al principio de interdependencia, como es e/ derecho a Ia
salud e incluso nuestros patrimonios material y cultural.

6.159. Expuesto el marco juridico relacionado con el derecho a un medio ambiente sano
y. ecolégicamente equilibrado, tomando en consideracion el andlisis realizado en jos
parrafos que anteceden, como hechos facticos podemos advertir:

a). Que con fecha 17 de septiembre de 2020, con la anuencia del quejoso, personal de
este Organismo Estatal, mediante Acta Circunstanciada de llamada telefonica sostenida
con personal de la Direccién Juridica del H. A yuntamiento de Campeche, ofrecié al H.
Ayuntamiento de Campeche tramitar el expediente de Queja que nos ocupa por la via de

la Conciliacion, formalizando lo propio a través del ocurso VG2/014/2020/530/Q-
083/2019. : _ .

b). .Que con fecha 30 de enero de. 2020, personal de este Organismo Estatal, en
compaiiia de servidores piiblicos adscritos a la citada Comuna, realizaron un recorrido
por la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac de esta Ciudad.

¢). Que mediante Actas Circunstanciadas de llamadas telefonicas de fechas 25 de junio,
31 de julio y 18 de agosto de 2020, se solicité al personal adscrito a la Direccion Juridica
del H. Ayuntamiento de Campeche, la remision de Ppruebas de cumplimento de Ia
Propuesta de Conciliacién en el memorial de meériio.

6.160. De conformidad con el principio Juridico de exhaustividad, que determina Ia
obligacion de analizar, con detalle, todos los puntos controvertidos, las pruebas y
alegatos de las partes, al emitir resoluciones y con el finn de obtener datos de prueba que
permitan a esta Organismo Estatal contar con elementos suficientes para pronunciarse
al respecto, mediante oficio V(G2/689/2021/530/Q-083/2019, solicité via colaboracién al
Centro de Estudios de Desarrollo Sustentable y Aprovechamiento de la Vida Silvestre de
la Universidad Auténoma de Campeche, el desahogo de un dictamen técnico, recibiendo
lo propio el 30 de enero de 2023, en el que se concluyo riesgos y afectaciones a la salud

e

/

publica -y deterioro ambiental, con motivo del rebose de fosas sépticas y pozo__ﬁ;_@e{

absorcion en la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac de esta Clgdzg’g/

6.161. Al concatenar las evidencias antes mencionadas, se advierte, que desde el 8 de
octubre de 2018, el quejoso hizo del conocimiento del H. Ayuntamiento de Campeche,
el desborde de aguas residuales y problemas con el alcantarillado y solicité su
intervencion para solucionarlo, sin embargo, la Comuna Campechana no realizé acciones
concretas y tangibles para atender las afectaciones causadas a los residentes de la
segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, de esta Ciudad, omisién que disté
de sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y en el
caso que nos ocupa, de manera especifica de su obligacion de proteger y conservar el
medio ambiente, contraviniendo con ello lo dispuesto en los articulos 1, 4, 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, 3 fraccion | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, 3 de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche, 8 y 10 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; XVIIl de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; 8.1, 9
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, XVIil de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 2.1. del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1.1. de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 7,
fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 6 y 89 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, 2, 57, 73, 74, 75, 83, 132, 133 fraccion |
del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Campeche. :

6.162. En ese sentido, se advierte que a pesar de tener conocimiento previo de la
problematica planteada por el C. Juan Pedro Hernéndez Arana la omision del H.
Ayuntamiento de Campeche, al no establecer ni propiciar a ia poblacién de la segunda
etapa de la unidad habitacional Plan Chac, las condiciones adecuadas para el goce y
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ejércicio del derecho humano a un medio ambiente sano, se vulneraron los derechos
fundamentales de ese sector poblacional.

6.163. Por lo cual este Organismo Estatal considera tener por acreditada la violacion a
derechos humanos consistente en Acciones y omisiones contrarias al
‘restablecimiento del medio ambiente, en agravio del C. Juan Pedro Hernandez Ar_ana
y de los habitantes de la sequnda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, atribuidos
a servidores publicos adscritos al H. Ayuntamiento de Campeche, lo anterior de acuerdo
con el articulo 30°% de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Campeche, que sefiala que en la medida de lo posible, en la investigacion se procurara
la identificacion de los infractores, de no lograrse asi y de comprobarse la
responsabilidad, la respectiva resolucion sera emitida de manera institucional.

7. CONCLUSIONES:

7.1. Con base en todos los hechos y evidencias descritos anteriormente, producto de las
investigaciones llevadas a cabo, en el procedimiento de que se trata, se concluye que:

7.2. Se acredité la existencia de las violaciones a derechos humanos, consistentes
Incumplimiento de la Funcién Publica y Acciones y Omisiones Contrarias al
Restablecimiento del Medio Ambiente, en agravio del C. Juan Pedro Hernandez
Arana y de los habitantes de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac,
atribuible de manera institucional al H. Ayuntamiento de Campeche.

7.3. Para los efectos legales correspondientes, esta Comision Estatal RECONOCE® al
C. Juan Pedro Hernéndez Arana, LA CONDICION DE VICTIMA DIRECTA% POR
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS, COMETIDAS EN SU AGRAVIO; asi como
a los habitantes de la sequnda etapa de la unidad habitacional Plan Chac%, les
asisten todos los derechos conforme a los articulo 20, apartado C, fraccion 1V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 101 fraccion Il de La Ley
General de Victimas®’, 97, fraccién Ill, inciso C® de la Ley que Establece el Sistema de
Justicia para las Victimas del Estado de Campeche y demas marco juridico aplicable en
la materia.

Por tal motivo y toda vez que, en la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, correspondiente al afio
2023, fue escuchada la opinién de sus integrantes, respecto a los hechos radicados de
oficio, los sefialados por los quejosos y las evidencias recabadas, con el objeto de lograr
una reparacion integral®, y completado el proceso técnico para la redaccion del presente

52 Ley de la Comision de Derechos Humano del Estado de Campeche .

Articufo 30. Si al momento de presentar la queja los denunciantes o quejosos no pueden identificar en cuanto a su persona a las autoridades o servidores
publicos. cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus derechos fundamentales, la instancia sera admitida, si procede, en la medida de lo
posible en la investigacion se procurara la identificacion de los infractores, de no lograrse asi y de comprobarse la responsabilidad, la respectiva resolucion
sera emitida de manera institucional.

5 El articulo 110 de la Ley General de Victimas, sefiala: "E! reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se realiza por las
determinaciones de cualquiera de las siguientes autoridades: (...) IV. Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos (...) El
reconocimiento de la calidad de victima tendra como efecto que la victima pueda acceder a los Recursos de Ayuda, a la reparacion integral y a la
compensacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y en el Reglamento.”

5 De conformidad con los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 12 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de
Campeche, se denominan victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional,
0 en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

% De conformidad con los articulos 4 de la Ley General de Victimas y 12 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de
Campeche, Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos como resultado de la comision de un defito o la violacion de derechos. ‘

% Articulo 20. (...) C. De los derechos de la victima o del ofendido: (-..) IV. Que se le repare el daiio.

57 Articulo 101.- (...) No se requerira la valoracion de los hechos de la declaracién cuando: (...} 1. Exista una determinacion de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos o de las comisiones estatales en esta materia que dé cuenta de esos hechos, incluidas recomendaciones, conciliaciones o
medidas precautorias; Ill. La victima haya sido reconocida como tal por el Ministerio Pablico, por una autoridad judicial, o por un organismo ptiblico de
derechos humanos, aun cuando no se haya dictado sentencia o resolucion. '
“F‘ Adiqulo 97.- Para efectos de esta Ley, el reconocimiento de la calidad de victima se adquiere: (...) lll. Las resoluciones que al efecto emita el
Consejo de Victimas el cual podra tomar en consideracion: (...} ¢) Las recomendaciones formuladas por los organismos piiblicos de proteccion
de los derech9s humanos. El reconocimiento de la calidad de victima tendra como efecto que la victima pueda acceder a los recursos del
fuonc!o de \Cict!mas yala repqracién integral, de conformidad con lo previsto en la presente Ley y su Reglamento.

® Articulo 1° parrafo lll y 113 pérrafo Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de fecha 30 de agosto de 2010, emitida
por la Corje Interamericana de Derechos Humanos controversia Fermnandez Ortega y ofros vs. México como forma de reparacion a los dafios m'ateriales
e.lnmiatenales pfovocados por el Estado Mexicano en contra de las victimas, ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas intemaciones de derechos humanos y de violaciones graves del derecho intemacional humanitario a interponer

recursos y oblgner reparaciones. Resolucion 60/147 del 16 de diciembre del 2015, articulo 26 de la Ley General de Victimas y articulo 44 de la Ley que
Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Gampeche.
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documento, se formulan las siguientes: |
8. RECOMENDACIONES:

8.1. ALH. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE:

Como mfadida de satisfaccion al quejoso, a fin de reintegrarie su dignidad y realizar una
verificacion de.los hechos analizados en el citado expediente, de conformidad con el

articulo 55 de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado
de Campeche, se le solicita: :

PRIMERA: Que a partir de la aceptacion de la presente Recomendacién, como forma de
revelacion publica y completa de la verdad, se publique a través de su portal oficial de
internet, siendo visible desde su pagina de inicio, mediante un hipervinculo titulado
“Recomendacién emitida al H. A yuntamiento de Campeche por la CODHECAM, por
violaciones a derechos humanos en agravio del C. Juan Pedro Hernandez Arana y
habitantes de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac”, y que
direccione al texto integro de la misma. Dicha publicacién permanecera en sitio sefialado
durante el periodo de sequimiento a la Recomendacién hasta su cumplimiento, como un
acto de reconocimiento de responsabilidad, satisfactorio en favor de la victima, debido a
que se acreditaron -las violaciones a derechos humanos, calificadas como
incumplimiento de la Funcién Pdblica y Acciones Yy omisiones contrarias al
restablecimiento del medio ambiente.

SEGUNDA. Que con fundamento en el articulo 27° de la Ley del Periédico Oficial del
Estado, el H. Ayuntamiento de Campeche, sea el medio para efectuar la publicacién en
el Periddico Oficial del Estado, la version resumida de este documento que se adjunta en
Anexo 1, en cumplimiento al articulo 49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Campeche.

Como medidas de no repeticién, las cuales tienen como objetivo contribuir, prevenir o /./""
evitar la repeticion de hechos que ocasionan |Ia violacién a derechos humanos,*@% e
fundamento en el articulo 56 del citado Ordenamiento, se solicita al H. A yuntamiegz_‘}“gé’
Campeche: o
TERCERA. Tomando en consideracién el contenido de los oficios DSP/147/2018 y
DJ7911/2019, Acta Circunstanciada datada el 30 de enero de 2020y el Dictamen Técnico
de Descarga de Agua de fecha 30 de enero del 2023, (véase los puntos 6.5.2, 6.9 y6.18
del apartado Observaciones) gire sus instrucciones a quien corresponda para que a la
brevedad se implementen todas las previsiones y acciones técnicas, financieras,
presupuestales y humanas para la ejecucion de las obras de construccion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de alcantarillado, drenaje y saneamiento de aguas

residuales de la segunda etapa de la unidad habitacional de Plan Chac.

Debiendo remitir a este Organismo como pruebas de su cumplimiento los documentos
que contengan las instrucciones para la implementacion de las previsiones y acciones
técnicas, financiera y humanas para la ejecucion de las obras referidas, asi como copias
de los dictamenes, expedientes técnicos, evaluaciones, fotografias y toda aquella
evidencia que acredite las acciones implementadas para tal fin.

9. SOLICITUDES:
9.1 AL INSTITUTO DE ACCESO A LA JUSTICIA DEL ESTADO DE CAMPECHE:

UNICA: Toda vez que en la presente Recomendacion, esta Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, reconoce al C. Juan Pedro Hernandez Arana la
condicion de victima directa por las violaciones a derechos humanos, asi como a
los habitantes de la segunda etapa de la unidad habitacional Plan Chac, en San
Francisco de Campeche, Campeche, como lo establece el articulo 4 de la Ley General

" Articulo 2. El Periodico Oficial del Estado es el 6rgano del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, de caracter permanente e interés publico,
cuya funcion consiste en publicar en el territorio estatal las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas actos e)fpgdrdos por.las
autoridades facultadas para ello, ya sea a través de ejemplares impresos o sistemas digitalizados, a fin de que sean de pleno conocimiento publico,
cobren vigencia y puedan ser aplicados y observados debidamente.
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de Victimas y el 12 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del
Estado de Campeche, consistentes en Incumplimiento de la Funcién Publica y Acciones
y Acciones y omisiones contrarias al restablecimiento del medio ambiente en caso de
contaminacion ecoldgica, en los términos que se indicaron en el apartado 7, 7.1, 7.2 y
7 3 se da vista al Instituto de Acceso a la Justicia del Estado de Campeche, a efecto de
que proceda a su inscripcion en el Registro Estatal de Victimas, para que les asistan
todos los derechos en materia de personas victimas, conforme a los articulos 20,
apartado C, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”', 6
Bis. fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de Campeche™, 77%, 267¢, 277 y
11076 de la Ley General de Victimasy 3, 4. 13, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 95, 96 y 97, fraccion
Ill. inciso ¢, de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado
de Campeche”” y demas marco juridico aplicable, remitiendo a esta Comision Estatal

71 Articulo 20. (...) C. De los derechos de la victima o del ofendido: (...) IV. Que se le repare el daiio.

72 Articulo 6 Bis: (...) En todo proceso penal se aplicaran los siguientes derechos y garantias de la victima o del ofendido: {...) V. Que se le repare el dafio
y se le cubran los perjuicios. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obligado a solicitar al juez la reparacion del dafio y ef pago
de los perjuicios, sin menoscabo de que la victima o¢l ofendido lo pueda solicitar directamente, ¥ el juzgador no podré absolver al sentenciado de dichas
reparacion y pago si ha emiiido una sentencia condenatoria. La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en'materia de reparacion del
dafio y pago dle perjuicios. ) . : o i

7 Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberén ser interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccion més amplia
de sus derechos.

7 Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

7 Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera: 1. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior
a la comision del delito 0 a la violacion de sus derechos humanos; Il. La rehabilitacion busca facfitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por
causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos; Hlf. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional
a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Estase
otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de! delito o de la violacion de derechos
humanos; IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas; y V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible
o Ia violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir. .
7 Articulo 110. EJ reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se realiza por las determinaciones de cualquiera.de las
siguientes autoridades: (...} IV. Los organismos publicos de proteccion de fos derechos humanos. El reconocimiento de la calidad de victima
tendra como efecto que la victima pueda acceder a los Recursos de Ayuda, a la reparacion integral y a la compensacion, de conformidad con
fo previsto en la presente Ley y en el Reglamento.

77 Articulo 3.- La proteccion de los derechos de las victimas sera realizada de forma gratuita bajo los principios de calidad, profesionalismo, obligatoriedad,
legalidad, confidencialidad, honradez, probidad, lealtad, eficiencia y no discriminacion, ademas de los establecidos en la Ley General de Victimas, y se
procurara en todo momento la proteccion y respeto de los derechos humanos establecidos por la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de
los que México sea parte, la Constitucion Politica del Estado de Gampeche y deméas ordenamientos vigentes en la materia.

Articulo 4.- La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion def dafio o menoscabo de los derechos en los términos establecidos en fa presente
Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun procedimiento judicial
o administrativo, asi como de cualquier relacion de parentesco que exista entre el responsable y la victima. La autoridad que tenga conacimiento de la
condicion de victima de una persona debera comunicarlo de inmediato a la Unidad de Asistencia y Atencion de Victimas del Instituto de Acceso a la
Justicia del Estado, el cual se encargara de realizar las gestiones necesarias y los tramites adecuados, asi como de dictar las medidas tendientes a
garantizar el debido cumplimiento de los preceptos de esta Ley. .

Articulo 13.- Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y no limitativo y deberan ser interpretados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 de la presente Ley. Las victimas tendran los siguientes derechos: I. Recibir un trato digno y con estricto apego a los
derechos humanos por parte de los servidores publicos y, en general, del personal de las instituciones ptiblicas responsables def cumplimiento de esta
Ley. asi como por parte de los particulares que brinden servicios a las victimas; Ii. Obtener, desde la comision del hecho victimizante, asistencia médica
y psicologica de urgencia, profesional y especializada, conforme al articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; il. Solicitar
y recibir, en forma clara, precisa y oportuna la informacién oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechaos; IV. Recibir la
asistencia social y médica que requieran, en los hospitales y clinicas del sector ptiblico del Estado y en las instituciones privadas con las que se haya
establecido convenio para tal efecto; V. Recibir informacion adecuada y oportuna de las instituciones a las que puede acudir para su asistencia, atencion
y proteccion, los servicios a los que puede acceder y los procedimientos para ello; V1. Obtener una atencion integral y con perspectiva de género y la
prestacion de los servicios de salud a que se refiere la Norma Oficial respectiva en materia de violencia intrafamiliar, sexual y contra las mujeres (NOM-
046-SSA2-2005. Violencia intrafamiliar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion); V1. Resguardar su identidad y otros datos
personales, en los casos previstos en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; VIl
Asignarles un traductor lingiiistico o intérprete, cuando no comprendan el idioma espafiol, o tengan discapacidad auditiva, verbal o visual, y permitirles
hacer uso de su propia lengua o idioma; ademas, en su caso, de hacer los ajustes razonables definidos en los diversos instrumentos internacionales de
Qefensa y proteccion a los derechos humanos de los que el Estado mexicano forma parte; IX. En el caso de ser integrantes de pueblos y comunidades
!n‘diggznas, a que se les nombre de oficio un intérprete, a fin de que puedan expresarse en su propia lengua; X. Proteger su intimidad conira injerencias
ilegitimas, lo que incluye que 1a victima y sus familiares cuenten con medidas de proteccion eficaces cuando su vida, integridad o libertad personales
sean amenazadas o estén en riesgo en razon de su condicion; Xl. Ser escuchadas por el servidor publico respectivo antes de que éste decida lo
conducente sobre el tema que le atafie; XII. A que se avise a las autoridades correspondientes de forma inmediata cuando se trate de victimas extranjeras;
Xill. A que se realicen las acciones tendentes a la retnificacion familiar cuando por razon de su tipo de victimizacion su nicleo familiar se haya dividido;
XIV. Retornar a su lugar de origen o ser reubicadas voluntariamente de forma segura y digna; XV. Acudir y participar en espacios de dialogo institucional;
XVI. Ser beneficiarias de las acciones afirmativas y programas sociales implementados por el Estado para proteger y garantizar su derecho a la vida en
condi.c'ionesvde dignidad; XVII. Participar de forma organizada en la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica publica de prevencion,
atencion, asistencia, proteccion y reparacion integraf; XVIll. A que se hagan valer sus derechos humanos y garantias previstos en la Constitucion Politica
de Ios_ Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano es parte, 1a Ley General, la
Constitucion Politica del Estado de Campeche y demas ordenamientos legales aplicables en la materia; XIX. A que se les otorgue, en los casos en que
proceda, la ayuda provisional correspondiente; y XX. Los demas sefialados por la Ley General y ofras leyes y reglamentos en la materia.

Articulo 85.- Se establece ef Registro Estatal de Victimas como mecanismo administrativo y técnico que soporta los procesos de ingreso, registro
y atencion a las victimas del delito y de violaciones de derechos humanos, el cual tiene como finalidad complementaria generar una base de datos
que favorezc_a fdentifican cuantitativa y cualitativamente, los fendmenos delictivos o de violaciones a derechos humanos que inciden en ef aumento del
nmero de victimas, asi como aportar elementos para el disefio y evaluacion de politicas publicas encaminadas a combatir eficaz y efectivamente dichos
fgnomenos, a partir del estudio y manejo de informacién estadistica, en beneficio de la sociedad en general y de aquellas personas que, por su perfil y
situacion particular, potencialmente podrian convertirse en victimas.
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copias de las documentales que asi lo acrediten.

Que acorde a lo establecido en el articuio 45, sequndo parrafo de la Ley de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, se solicita qué la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion sea informada dentro def término de § dias
habiles, contados al dia siguiente de su notificacién Y que, en su caso, las pruebas
correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de los 25 dias adicionales.
‘Haciendo de su conocimiento que este documento es integral en todas sus partes,
cuya aceptacién implica el cumplimiento de cada uno de sus puntos resolutivos.

- Que en términos de lo dispuesto en los articulos 1 02, apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 45 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, lIa presente Recomendacion tiene el caracter de
ptiblica, y no pretaende, en modo alguno, desacreditar a las Instituciones, ni constituye
una afrenta o agravio a las mismas o0 a sus titulares, por el contrario, deben ser
‘concebidas como instrumento indispensable en las sociedades democraticas y los
estados de derecho para lograr su fortalecimiento, a través de la legitimidad que en su
cumplimiento adquieran autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad
se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas, y éstos sometan
Su actuacion a la norma juridica, y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los
derechos humanos. '

8.4. En caso de que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida, por el H.
Ayuntamiento de Campeche, conforme a lo estipulado en los articulos 102, aparfado B,
parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54,
* fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 6, fraccion I y 45 Bis,
fracciones | y Il de la Ley que rige a este Organismo, y 63 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se le recuerda que: a). Debera fundar motivar y
hacer pablica su negativa de aceptar o cumplirla en su totalidad, en el periédico Oficial
del Estado y en su sitio web, y b). Ademas, este Organismo Estatal puede solicitar al
Congreso del Estado, o en sus recesos a la Diputacién Permanente, llame a comparecer

a la Alcaldesa del H. Ayuntamiento de Campeche, para que justifique fundada y
motivadamente su negativa.

8.5. Por tltimo, con fundamento en el articulo 97 del Reglamento Interno de la Comision //

de Derechos Humanos del Estado de Campeche, mediante atento oficio, remitase ggp/;_,ay'/

certificadas de esta resolucién al Secretario Técnico de esta Comision Estatal, parg-qtie
7

Articulo 86.~ El Registro de Viciimas estara a cargo de la Unidad de Victimas y se conformara con fa informacion de las victimas de delitos del fuero
comun y de victimas de violaciones a derechos humanos proporcionadas por la Fiscalia General det Estado de Campeche, por la Comision de Derechos
Humanos, por los registros de personas que de manera directa acudan a la Unidad de Victimas y par los demas registros de dependencias y entidades
de la administracion publica estatal y municipal, asi como por la infermacion de los poderes Legisiativo y Judicial del Estado que, con motivo de sus
funciones, tengan conocimisnto de personas que tengan la calidad de victimas en el Estado.

Articulo 87 - En el Registro de Victimas se asentara y sistematizara la informacion correspondiente a victimas de delitos y a victimas de violaciones de
derechos humanos de conformidad con el Reglamento de esta Ley.

Articulo 88.- Sin menoscabo de la reserva y secrecia del proceso penal, los registros de victimas seran generados por las fuentes siguisntes: 1. Las
solicitudes de ingreso hechas directamente por las victimas, por su asesor juridico, representante legal o algun familiar o persona de su confianza en la
Unidad de Victimas; Il. Las solicitudes de ingreso que presenten autoridades y particulares, como responsables de ingresar el nombre de las victimas;
lIl. Los registros de victimas existentes al momento de la entrada en vigor de la presente Ley que se encuentren en poder de cualquier dependencia o
entidad de la administracion pablica estatal o municipal.

Articulo 89.- Para que las autoridades competentes del Estado procedan a la inscripcion de datos de la victima en el Registro de Victimas, se debera,
como minimo, tener la siguiente informacion: 1. Los datos de identificacion de cada una de las victimas que solicitan su ingreso o en cuyo nombre se
solicita el ingreso. En todos los casos debera asegurarse la confidencialidad de los datos personales de las victimas y, solo cuando lo autoricen de forma
expresa, podran hacerse pblicos, de conformidad con las leyes en la materia. li. Et nombre completo, cargo y firma del servidor publico de la dependencia
o entidad que recibio la solicitud de inscripcion de datos al Registro de Victimas y el sello de la misma; Ill. La firma y huella dactilar de fa persona que
solicita el registro. En los casos que la persona mianifieste no pader o no saber firmar, se tomara como valida la huella dactitar; 1V. Las circunstancias de
modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a fa comision de los hechos victimizanies; V. Ef funcionario que recabe la declaracion la asentara en
forma textual, completa y detallada en los términos que sea emitida; y V1. Los datos de contacto de fa persona que solicita el registro.

Articulo 90.- Las soficitudes de ingreso se realizaran en forma totalmente gratuita; el ingreso af Registro de Victimas podra solicitarse y tramitarse de
manera personaly.directa por la victima, 0 a fravés de representante o asesor juridico, conforme a lo que se determine en las disposiciones reglamentarias
correspondientes. Bajo ninguna circunstancia la autoridad podra negarse a recibir la solicitud de registro a las victimas a que se refiere la presente Ley,

Articulo 95.- Sea crea el Fondo de Justicia para las Victimas, el cual forma parte del Fondo de Apoyo para los Beneficiarios del Instituto de Acceso a fa
Justicia, y que tiene por objeto brindar los recursos necesarios para el apoyo, asistencia y proteccion de las victimas, cuando sea procedente de acuerdo
a los requisitos establecidos en la presente Ley y su Reglamento. La victima podra acceder de manera subsidiaria al Fondo de Victimas en términas de
esta Ley, sin perjuicio de ejercer las responisabilidades y sanciones administrativas, penales y civiles que resulten.

Articulo 96.- Para ser beneficiarios del Fondo de Victimas, ademéas de los requisitos que establezca esta Ley y su Reglamento, ias victimas deberan
estar inscritas en el Registro de Victimas, a efecto de que la Unidad de Victimas realice una evaluacion integral de su entorno familiar y social con el
objeto de contar con los elementos suficientes para determinar las medidas de apoyo y auxilio.

Articulo 97 - Para efectos de esta Ley, el reconocimiento de la calidad de victima se adquiere: (...) Ill. Las resoluciones que al efecto emita el Consejo
de Victimas el cual podra tomar en consideracion: (...) ¢} Las recomendaciones formuiadas por los organismos publicos de proteccion de los
derechos humanos. El reconocimiento de la calidad de victima tendra como efecto que la victima pueda acceder a los recursos del Fondo de
Victimas y a la reparacion integral, de conformidad con fo previsto en la presente Ley y su Reglamento.
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le de sequimiento a la misma, y en su oportunidad se sirva informar sobre el cumplimiento
o no que se les haya dado. a los puntos recomendatorios por parte de la autoridad
demandada, para que se ordene el archivo de este expediente de queja.

Asfi lo resolvio y firma, la C. maestra Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia, Presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, por ante el maestro Luis
Alejandro Amado Pérez, Segundo Visitador General.

. ..."(Dos firmas ilegibles)

Lo que notifico respetuosamente a usted para su conocimiento y efectos - legales

procedentes.
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-~ /',.- ’/,/ Comisin de Derechas
‘Mtro. Luis Alejandro Amé?%:?”fé (-
Segundo Visitador General.

Oficio: VG2/929/2023/530/Q-083/2019
Expediente de Queja 530/Q-083/2019.
c.c.p. Lic. Alfonso Alejandro Duran Reyes, Director Juridico del H. Ayuntamiento de Campeche.
Rubricas: LNRM/LAAP/TMMM/Ajag.
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