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Oficio: VG2/725/2022/820/Q-213/2020
Asunto: Notificacion de Recomendacion.
San Francisco de Campeche, Camp., 09 de septiembre de 2022.

Ing. Silvestre Lemus Orozco,
Presidente del H. Ayuntamiento de Escéarcega.
Presente.-

Por este medio, me permito hacer de su conocimiento que el expediente 820/Q-
213/2020, relativo a la queja presentada por Q*, en agravio propio, en contra de esa
Comuna, con fecha 25 de agosto de 2022, esta Comision Estatal, emiti6 una

Recomendacion, en los términos siguientes:

“...COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE,
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS VEINTICINCO DIAS
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente 820/Q-213/2020,
relativo al escrito de Queja de Q, en agravio propio, en contra del H.
Ayuntamiento de Escarcega, especificamente servidores publicos adscritos a
esa Comuna, con fundamento en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y
tercero; 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54, fraccion XIX de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 1, 2, 3, 6, fraccion lll, 14, fraccion VII, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y
49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche;
asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, no habiendo diligencias
pendientes que realizar, se considera procedente, con base en los hechos
victimizantes, evidencias, situacion juridica, observaciones y conclusiones, que
existen elementos de conviccién suficientes para emitir Recomendacién, en
los términos que mas adelante se especifican, en atenciéon a los rubros
siguientes:

1. RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES.

1.1. En su escrito de queja, de fecha 17 de noviembre de 2020, Q manifesto
textualmente? lo siguiente:

“...De la manera mas atenta y con el debido respeto que se merece su
persona me dirijo a usted para solicitarle su valioso apoyo e intervencion
a mi peticion. Cabe sefialar que soy empleada de base del H.
Ayuntamiento de Escarcega, con mas de 5 afios de trabajo y el motivo
de mi peticion es que me sea otorgado mi derecho a ser afiliada al
Instituto Mexicano del Seguro Social, por mi patrén del Ayuntamiento de
Escarcega, que preside el Presidente Municipal Rodolfo Bautista Puc,
el cual vulneré mis derechos, poniendo en riesgo mi salud y la de mi

1 Q.- Es Persona Quejosa y no contamos con su autorizacion para el tratamiento, transmision y publicacion de sus datos. Con
el propdsito de proteger la identidad de las en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitira
su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4 de la Ley de esta Comision; 2, fraccion Il, 4, 13, 14, 19, 21, 25, 33 y 48 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos obligados del Estado de Campeche. Dicha informacién se pondra en conocimiento de la autoridad
denunciada a través de un listado adjunto en el que se describira el significado de las claves (Anexo 1), solicitandole que tome
a su vez las medidas de proteccién correspondiente para evitar poner en riesgo la integridad de las personas que aportaron
informacién a este Organismo.

2 Observacion.- Las palabras que, conforme a la ortografia y la gramatica sean erréneas, llevan a un costado el adverbio latino
“sic”, el cual proviene de la locucion latina “sic erat scriptum” que en espafiol quiere decir “asi fue escrito”.
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familia. Cabe recalcar que soy personal comisionado a la jurisdiccién
sanitaria nUmero 2, como apoyo administrativo y apoyando en los filtros
sanitario para prevenir el Covid-19, se me nego la proteccion necesaria
hacia mi persona, siendo vulnerable con una hija de 12 afos con
antecedentes de asma y mi madre, la cual estaba a mi cargo con
antecedentes de hipertensién y diabetes.

Solicité al sefior Presidente Municipal, mediante un escrito de fecha 30
de junio de 2020, me fuera permitido el confinamiento para prevenir el
coronavirus y me fue negado, siendo que me contagié en mi area de
trabajo y sucesivamente contagié a mi madre, la cual fallecio el 30 de
julio del afio en curso, victima del Covid-19, no se me brindé la
proteccibn necesaria como trabajadora de base, aun dandoles a
conocer mediante oficio y constancias médicas los antecedentes de la
enfermedad de mi hija y mi madre. También hablé con el Presidente
Municipal, haciéndole saber que no tengo seguridad médica que por ley
me corresponde y me fue negado, mostrando desinterés en mi persona
y en mi salud, por lo que solicito su intervencion ya que me encuentro
en tratamiento con diversos doctores particulares, lo cual me genera
gastos extras que no alcanzo a cubrir y requiero de la atencion médica
de continuar con mi tratamiento...” (Sic)

2. COMPETENCIA:

2.1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, en términos
de los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche; 1°, fraccion Il, 3 y 25 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado y 13 de su Reglamento Interno, es un Organismo
Auténomo Constitucional que tiene por objeto, entre otros, la proteccién de los
derechos humanos, facultada para conocer de quejas, en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico Estatal o Municipal.

2.2. En consecuencia, esta Comision Estatal es competente para conocer y
resolver el presente expediente de queja 820/Q-213/2020, a través del
procedimiento de investigacion correspondiente, a fin de establecer si existen
0 no actos de violacion a los derechos humanos, en razén de la materia, por
tratarse de presuntas violaciones a derechos humanos, atribuidas a servidores
publicos del ambito estatal o municipal; en razén de lugar, porque los
hechos ocurrieron en el municipio de Escarcega, ubicado dentro del territorio
del Estado de Campeche; en razén de tiempo, en virtud de que los eventos
denunciados se cometieron el dia 30 de junio de 2020, y esta Comision Estatal
tuvo conocimiento de los mismos, el 17 de noviembre de esa anualidad, es
decir, dentro del plazo de un afio, a partir de que se ejecutaron los hechos que
se estiman violatorios a derechos humanos, de conformidad con el articulo 25°
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche.

2.3. Corresponde ahora, en términos de lo que disponen los articulos 6, fraccion
[, 14, fraccion VII, 40 y 43, de la Ley que rige a este Organismo, asi como 99
y 100 de su Reglamento Interno, analizar los hechos, los argumentos y las
pruebas, asi como los elementos de conviccién y las diligencias practicadas,
por lo que las evidencias recabadas durante la investigacion seran valoradas
en su conjunto, de acuerdo a los principios de la logica y la experiencia, para
gue una vez realizado esto, puedan producir conviccidon sobre los hechos
materia de la presente queja.

2.4. De conformidad con los articulos 38 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Campeche, y 79 de su Reglamento Interno, con el

3 Articulo 25. La queja sélo podra presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucién de
los hechos que se estimen violatorios, o de que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los mismos. En casos
excepcionales, y tratdndose de infracciones graves a los derechos humanos la Comision podra ampliar dicho plazo mediante
una resolucién razonada. No contara plazo alguno cuando se trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados
violaciones de lesa humanidad.

Pagina 2 de 32



objeto de documentar las violaciones a derechos humanos, en agravio de Q,
se solicito informacion a las autoridades responsables, integrandose al conjunto
de constancias que obran en la Queja, las cuales constituyen las siguientes:

3. EVIDENCIAS:

3.1. Escrito de Queja de Q, en agravio propio, de fecha 20 de noviembre de
2020.

3.2. Copia simple del escrito, de fecha 30 de junio de 2020, signado por Q,
dirigido al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Escarcega, por el que
solicité resguardo domiciliario con motivo de la pandemia generada por el virus
de SARS-Cov-2 (Coronavirus).

3.3 Oficios 152/DAJ01/2021 y 231/DAJ01/2021, de fechas 08 de marzo y 05 de
abril de 2021, suscritos por el Director Juridico del H. Ayuntamiento de
Escarcega, por el que rindid el informe de Ley y remitid los siguientes
documentos:

3.3.1. Oficio JS2/CS/0064/2020, de fecha 17 de junio de 2020, suscrito por
el Director del Centro de Salud de Escarcega, dirigido a la Jefa de la
Jurisdiccién Sanitaria numero 2, de la Secretaria de Salud, por el que indicé
resguardo domiciliario de Q, por contacto con paciente positivo de COVID-
19.

3.3.2. Comprobante de pago, folio A149072, de fecha 14 de octubre de
2020, emitida por persona moral, por concepto de pago de servicio de
Tomografia, a nombre de Q, por la cantidad de $2,484.00 (Son: dos mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

3.3.3. Documento denominado “Estudio Socio Econémico”, de fecha 16 de
diciembre de 2020, por el que esa Comuna, asenté que Q solicitd un apoyo
econdémico.

3.3.4. Orden de Pago, folio 3241, datada el 17 de diciembre del 2020,
suscrita por el Presidente Municipal, Director de Administracion e Innovacion
Gubernamental y Contralor Interno, del H. Ayuntamiento de Escéarcega, por
el que solicité al Tesorero Municipal de esa Comuna, el pago del apoyo
econdémico otorgado a Q.

3.3.5. Recibo electrénico, de fecha 15 de enero de 2021, expedido por la
institucion bancaria Banco Nacional de México, S.A. (Banamex), relativo a
una transferencia electrénica por la cantidad de $2,484.00 (Son: dos mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

3.4. Acta Circunstanciada y correos electronicos, de fechas 26 de noviembre
de 2020, 12 de abril de 2021, 30 de marzo y 19 de mayo de 2022,
respectivamente, por el que Q presenté ante este Organismo Estatal, copias
(simples y digitales) de las documentales siguientes:

3.4.1. Recetas médicas, de fechas 17, 27 y 30 de junio, 07 de julio y 28 de
septiembre de 2020, 09 de abril, 23 de junio y 19 de noviembre de 2021, 15
de febrero y 14 de marzo de 2022, expedidas por servidores publicos
(Médicos Cirujanos y Especialistas) adscritos al Centro de Salud, con sede
en Escarcega, Campeche y del Hospital Psiquiatrico de Campeche,
dependientes de la Secretaria de Salud del Estado, en las que prescribieron
a Q, diversos medicamentos.

3.4.2. Recetas médicas, de fechas 12 y 15 de octubre, 19 de noviembre de
2020, 08 de septiembre y 23 de noviembre de 2021, 24 de enero, 26 de
marzo y 14 de mayo de 2022, expedidas por médicos particulares (Médicos
Cirujanos, Especialistas en Traumatologia, Ortopedia, Psiquiatria vy
enfermedades del sistema nervioso), en las que se prescribieron diferentes
medicamentos y la realizacion de estudios clinicos.
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3.4.3. Recibo de honorarios y comprobantes de pago, de fechas 13 de
octubre de 2020, 23 de noviembre de 2021, 26 de marzo, 09, 11 y 23 de
abril, 04, 14, 15y 18 de mayo de 2022, a nombre de la agraviada, expedidos
por empresas farmacéuticas Morales, por concepto del pago de servicios
médicos y multiples medicamentos.

3.4.4. Estudios de quimica sanguinea, datados el 13 de octubre de 2020 y
17 de noviembre de 2021, expedidos por un laboratorio de analisis médicos
particulares y el Hospital General de Escarcega, de la Secretaria de Salud
del Estado, respectivamente, realizados a la quejosa.

3.4.5. Resultado de interpretacion, de fecha 14 de octubre de 2020, en la
gue un Médico Radiélogo particular, emitié conclusiébn respecto a la
tomografia simple de craneo que realiz6 a Q.

3.4.6. Solicitud de examenes de laboratorio, datada el 13 de enero de 2022,
suscrita por servidor publico del Hospital General de Escarcega “Dr. Janell
Romero Aguilar’, de la Secretaria de Salud, para la realizacion a Q de
estudios de Hematologia y quimica clinica.

3.4.7. Constancia médica, de fecha 14 de mayo de 2022, suscrita por un
Médico particular, Especialista en Psiquiatria, a favor de Q.

3.5. Ocurso 213/DAJ01/2022, datado el 11 de mayo de 2022, suscrito por el
Director de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Escéarcega, por el que
remitié un informe adicional y remitié lo siguiente:

3.5.1. Oficio 01025/DAIGO5/RECH04/2022, de fecha 09 de mayo de 2022,
suscrito por el Director de Administracion e Innovacién Gubernamental, por
el que rindi6é informacién relacionada con el nimero de servidores publicos
de base de esa Comuna, destacando cifras de hombres y mujeres afiliados
a alguna institucién de seguridad social.

3.5.2. Recibo de némina, datado el 29 de abril de 2022, expedido por el H.
Ayuntamiento de Escarcega, a nombre de Q, con motivo de las labores que
desempefia como Analista Especializada “A”, que indica las percepciones y
deducciones efectuadas a dicha servidora publica.

3.6. Acta Circunstanciada, datada el 14 de marzo de 2022, relativa a la
comparecencia de Q, en la que realiz6 manifestaciones relacionadas con el
presente asunto.

4. SITUACION JURIDICA:

4.1. La quejosa es una mujer servidora publica, de base, del H. Ayuntamiento
de Escarcega, con categoria de Analista Especializada “A”, con una antigliedad
de seis afios.

4.2. Durante los seis afos que ha desempefiado su encargo como funcionaria
publica de ese H. Ayuntamiento, no le ha sido otorgado su derecho a la
seguridad social.

4.3. Con motivo de sus padecimientos y enfermedades, Q ha sufragado los
gastos que ha efectuado ante diversas instancias médicas particulares, por
consultas, estudios clinicos y compra de medicamentos; esto, al no encontrarse
afiliada a alguna institucién de salud publica.

5. OBSERVACIONES:

5.1. En virtud de lo anterior, y derivado de las evidencias que obran en el
expediente de mérito, se efectdan los siguientes enlaces légico-juridicos:
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5.2. En cuanto al sefialamiento de la quejosa, respecto a que, en su caracter
de servidora publica, mediante escrito datado el 30 de junio de 2020, solicité al
Presidente Municipal de esa Comuna, le otorgara permiso para su
confinamiento, para prevenir contagio por el virus de SARSCOV-2
(Coronavirus), el cual le fue negado; dicha imputacién encuadra en la Violacién
a los Derechos Sociales de Ejercicio Individual, en la modalidad de Violaciones
al Derecho ala Proteccion de la Salud, la cual tiene los siguientes elementos
constitutivos: A). Accidn u omisién por medio de la cual el gobierno no proteja
la salud, no proporcione seguro de enfermedad o de invalidez; B). No se
proporcione asistencia médica, asistencia especial en caso de maternidad y la
infancia; y C). Se impida el acceso a los servicios de salud.

5.3. Sobre dicha imputacién, el H. Ayuntamiento de Escéarcega, ofrecié su
version de los hechos, a través del oficio 152/DAJ01/2021, de fecha 08 de
marzo de 2021, suscrito por el Director Juridico de esa Comuna, por el que
rindi6 el informe de Ley en los siguientes términos:

“...1.1 Informe si Q es personal adscrita a esta Comuna: La quejosa es
personal adscrita al H. Ayuntamiento de Escarcega.

1.2 El cargo que ocupa, bajo qué régimen laboral se encuentra: Es
personal de base, con la categoria de Analista Especializado “A”, con
una antigiiedad de seis afios.

1.3 Refiera si Q se encuentra afiliada a alguna institucion de seguridad
social, indique la fecha en que fue dada de alta y su numero de
seguridad social, en caso negativo indique el motivo y fundamento de
tal determinacion: La quejosa no se encuentra afiliada al Seguro Social,
pero el H. Ayuntamiento absorbe todos los gastos médicos que se
originen.

1.4 Sefale si derivado de las recomendaciones emitidas por la
Organizacion Mundial de la Salud, por la pandemia y contingencia
sanitaria SARS-COV-2, la Comuna implement6 algin protocolo de
seguridad sanitaria para prevenir y mitigar el riesgo de contagio entre
los trabajadores: En virtud de esto, tengo a bien informar que somos
una comuna garante de derechos y nos apegamos a las
recomendaciones emitidas por la OMS, por lo cual se llevaron a cabo
todas y cada una de las medidas de proteccion remitidas por las
autoridades sanitarias.

1.5 Las medidas de proteccion fueron acatadas, conforme a las
recomendaciones emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud,
como son: sana distancia, se instalaron puntos para el lavado de manos,
gel antibacterial para todo el personal y el publico en general; como
medida de proteccién también se mand6 a casa a personal
vulnerable como lo son personas con diabetes, hipertension,
obesidad y adultos mayores de cincuenta afios. Siendo que la
quejosa no se encontraba en ninguno de los supuestos, por lo que
continud laborando, ya que su area de adscripcién es jurisdiccién
sanitaria numero 2, dependiente del Instituto de Servicios
Descentralizados de Salud Publica del Estado de Campeche.

2. En relacién al escrito que Q presentd a esta Comuna: Se reviso
el expediente personal de la quejosa y se encontré un escrito de
fecha 30 de junio de 2020, en el que manifiesta que tiene familiares
y compafieros de trabajo con problemas de salud, solicitando
resguardo domiciliario debido a tal situacion; sin_embargo, al no
encontrarse en los supuestos de resquardo_sefialados por_las
autoridades sanitarias, no se le concedié. No omito manifestarle
gue la guejosa estuvo bajo resquardo por recomendacién médica,
tal y como se acredita con la constancia médica.
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2.1 Las medidas que se emitieron al respecto, y si estas le fueron
notificadas por escrito a la quejosa, de conformidad a lo establecido en
el articulo 8 de nuestra Carta Magna: Al respecto me permito informar
que si bien es cierto las recomendaciones emitidas por la Organizacion
Mundial de la Salud OMS se hicieron publicas, también es cierto que la
OMS no las hizo llegar de manera personalizada, por lo que cada pais,
Estado, municipio y localidad, informé las recomendaciones por los
diferentes medios, no vulnerando ningun derecho.

3. No omito manifestarle que la quejosa estuvo bajo resguardo por
recomendacion médica, tal y como lo acredito con la constancia
meédica...” (Sic)

[Enfasis y subrayado afiadidos]

5.4. Al respecto, el H. Ayuntamiento de Escarcega, a su informe de Ley, anexé
los documentos siguientes:

5.4.1 Oficio JS2/CS/0064/2020, de fecha 17 de junio de 2020, suscrito por el
Director del Centro de Salud de Escéarcega, dirigido a la Jefa de la Jurisdiccion
Sanitaria namero 2, de la Secretaria de Salud, por el que indicé lo siguiente:

“...Por medio del presente, le informo que Q, por ser contacto de
paciente positivo de COVID-19, se le realizé la prueba para SARS-
COV2 el dia 12 de junio del presente afio. El dia de hoy se entrega
resultado negativo, pero se integra diagndstico de caso probable
de COVID-19 por lo cual, ante recomendacién de epidemiologia
jurisdiccional se inicia tratamiento y se indica resguardo
domiciliario durante 14 dias a partir de ayer 16 de junio, debiendo
reincorporarse a sus labores el dia 30 de junio de 2020...” (Sic)

[Enfasis afiadido]

5.5. Expuesto lo anterior, del andlisis del caudal probatorio glosado, se advierte
gue el H. Ayuntamiento de Escéarcega, al rendir su informe de Ley, realiz6 las
siguientes afirmaciones:

A). Que toda vez que con fecha 12 de junio de 2020, la quejosa tuvo
contacto con paciente positivo a Covid-19, se practicé la prueba respectiva,
dando un resultado negativo; no obstante, por recomendacién médica,
otorgé a Q resguardo domiciliario, del 16 al 30 de junio de 2020 (inciso
5.4.1.).

B). Que, en relacion al escrito de fecha 30 de junio de 2020, por el que Q
solicitd resguardo domiciliario debido a la pandemia de Covid-19,
determiné negar su solicitud, a razén de que dicha servidora publica no se
encontraba en los supuestos de resguardo sefialados por las autoridades
sanitarias (inciso 5.3.).

5.6. En apoyo a su dicho, la quejosa alleg6 a este Organismo Estatal, copia
simple del escrito, de fecha 30 de junio de 2020, por el que solicité al Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Escarcega, lo siguiente:

“...De la manera mas atenta, solicito sean respetados mis derechos
laborales ante la emergencia sanitaria por Covid-19 y se me brinde
proteccion y seguridad para salvaguardar mi salud (...) no se me ha
otorgado el derecho aresguardo domiciliario debido ala pandemia
del Coronavirus, poniendo en riesgo mi salud...”

[Enfasis afiadido]
5.7. Ahora bien, en relacién al tema, debe sefialarse que la Organizacion

Mundial de la Salud, define la salud como un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, no solamente como la ausencia de afecciones o
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enfermedades, y describe que el goce del grado maximo de salud que se puede
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, lo cual
incluye el acceso a una atencion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y
ademas, de calidad satisfactoria.

5.8. En el ambito Internacional, el derecho ala salud se encuentra consagrado
en los articulos 25.1, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos®, 11
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®, 12.1, del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales®, los
cuales en su conjunto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del méas
alto nivel posible fisica y mental, la salud y en especial la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios.

5.9. Por su parte, el numeral 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, reconoce que toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

5.10. En la Observacion General 14 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales’ se reafirmé el concepto de salud como un derecho
humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos,
que toda persona debe acceder al disfrute de su més alto nivel posible y que la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, son elementos basicos
que ineludiblemente deben estar presentes en el desarrollo de todos los
servicios y bienes relacionados con la salud.

5.11. A nivel nacional, el derecho humano a la proteccién de la salud tiene su
fundamento en el articulo 4, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud, en tanto que el numeral 1° bis de la Ley General de
Salud, sefiala que, por salud, se entiende al estado completo de bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades.

5.12. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que el derecho de toda persona al goce del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, consiste en: “una obligacién inmediata del Estado mexicano
para proporcionar a las personas al menos un nivel esencial de salud, asi como
un deber de caracter progresivo para lograr su pleno ejercicio por todos los
medios apropiados hasta el maximo de los recursos que se disponga’®.

5.13. Ahora bien, la enfermedad respiratoria contagiosa causada por el virus
SARS-CoV-2 (Covid-19), fue declarada como pandemia global por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el dia 11 de marzo de 2020y el 30 de
marzo siguiente, el Consejo de Salubridad General, de la Secretaria de Salud,
reconocié como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por dicho virus, acordando medidas extraordinarias
en todo el territorio nacional para disminuir la carga de enfermedad, sus
complicaciones y muertes.

5.14. Asi, debido a la alta incidencia de contagio por la rapida dispersién del
referido virus, la Secretaria de Salud declaré acciones extraordinarias para

4“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”

5 “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion,
el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad.”

6 “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.”

7 ONU, Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacién General nimero 14. El derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales)
E/C.12/2000/4, agosto 11 de 2000, péarrafos 1y 12.

8 SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS,
COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. Tesis aislada en materia Constitucional, CVII1/2014, de la Segunda Sala, Décima
Epoca; pagina 1192, Tomo |, Libro 12, noviembre. 2007, p. 938 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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atender la emergencia sanitaria, materializadas en diferentes Acuerdos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

5.15. Para efectos del presente asunto, se destaca el Acuerdo publicado con
fecha 24 de marzo de 2020, titulado: “Acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y
control de los riesgos parala salud que implicala enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)°, que en el Articulo Segundo, inciso a), establece:

“...Articulo Segundo.- Las medidas preventivas que los sectores
publico, privado y social deberan poner en practica son las siguientes:

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y
otros lugares concurridos, a los adultos mayores de 65 afios o
mas y grupos de personas con riesgo a desarrollar enfermedad
grave y/o morir a causa de ella, quienes en todo momento, en su
caso, y a manera de permiso con goce de sueldo, gozaran de su
salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad
vigente indicada en el inciso c) del presente articulo. Estos
grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, menores de 5 afios, personas con discapacidad,
personas con enfermedades crdnicas no transmisibles
(personas con hipertensién arterial, pulmonar, insuficiencia
renal, lupus, céncer, diabetes mellitus, obesidad,
insuficiencia hepéatica o metabdlica, enfermedad cardiaca),
0 con algun padecimiento o tratamiento farmacolégico que
les genere supresidn del sistemainmunolégico...”

[Enfasis y subrayado afiadidos]

5.16. Establecido lo anterior, debe decirse que contrario al dicho de la quejosa,
con las evidencias que obran en el expediente, queda demostrado que, al
momento de los hechos (30 de junio de 2020), no se encontraba en alguna de
las hipotesis establecidas en el Articulo Segundo, inciso a), del “Acuerdo por el
gue se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para
la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)” que le permitirian evitar su asistencia
a su centro de trabajo, a saber: los grupos conformados por personas adultas
mayores, grupos de personas con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o
morir, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y toda aquella persona
menor de cinco afios, con discapacidad, con enfermedades crénicas no
transmisibles (hipertension arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer,
diabetes mellitus, obesidad, insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad
cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento farmacolégico que les
genere supresion del sistema inmunoldgico.

5.17. Finalmente, no pasa desapercibido para este Organismo Estatal que en
relacion a la peticion que la quejosa efectud en el escrito de fecha 30 de junio
de 2020, por el que solicité al H. Ayuntamiento de Escéarcega, resguardo
domiciliario debido a la pandemia por Covid-19, del informe rendido por la
autoridad municipal sefialada como responsable (inciso 5.4.1.), se observo que
del dia 16 al 29 de junio de 2020, la quejosa realizé el resguardo respectivo
(persona con resultado negativo pero contacto con paciente positivo) y que el
dia subsecuente, es decir, el 30 de ese mes y afio, debia reincorporarse a sus
labores, fecha en que presenté el ocurso de referencia, solicitud que
posteriormente le fue negada por los motivos ya expuestos, evidenciandose,
aun indiciariamente, que la Comuna otorgd el resguardo domiciliario a la
guejosa, aun siendo una persona con resultado negativo en la prueba de Covid-
19 que se le efectud.

5.18. En consecuencia, al no acreditarse el dicho de la quejosa sobre tal
extremo, no se transgredieron los articulos 25.1, de la Declaracién Universal

® Consultable en: https:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020#gsc.tab=0
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de Derechos Humanos, 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, 12.1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, numeral 4, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 1° bis de la Ley General de Salud.

5.19. Por lo que este Organismo Estatal concluye que no se acredita la
violacién a derechos humanos atribuida al H. Ayuntamiento de Escércega,
calificada como Violaciones al Derecho a la Proteccién de la Salud, en
agravio de Q.

5.20. La quejosa también reclamé que durante los seis afios que ha laborado
como servidora publica de base, del H. Ayuntamiento de Escéarcega, no le ha
sido otorgado el derecho a la seguridad social, aunado a que de las constancias
remitidas por dicha autoridad se observaron actos que podrian constituir un
trato diferenciado entre la quejosa y otros servidores y servidoras publicas de
esa Comuna; al respecto, tal imputacion encuadra en la Violacion al Derecho a
la Igualdad en la modalidad de Discriminacién, la cual tiene como elementos
de denotacién: A). Toda accién u omisién gue implique trato diferenciado a
personas en igualdad de condiciones; B). Debido a circunstancias propias o de
sus familiares, tales como la raza, color, religién, nacionalidad, etnia, sexo o
pertenencia a algin grupo determinado; C). Por parte de un servidor publico,
de manera directa o, D). Indirectamente, por medio de su anuencia, para que
un particular las realice.

5.21. Sobre dicha imputacion, el H. Ayuntamiento de Escércega, ofrecié su
version de los hechos, a través de los oficios 152/DAJ01/2021 vy
231/DAJ01/2021, de fechas 08 de marzo y 05 de abril de 2021, suscritos por el
Director Juridico de esa Comuna, que, en lo que se analiza, destaca lo
siguiente:

5.21.1. Oficio 152/DAJ01/2021:

“...1.1 Informe si Q es personal adscrita a esta Comuna: La quejosa es
personal adscrita al H. Ayuntamiento de Escarcega.

1.2 El cargo que ocupa, bajo qué régimen laboral se encuentra: Es
personal de base, con la categoria de Analista Especializado “A”,
con una antigliedad de seis afios.

1.3 Refiera si Q se encuentra afiliada a alguna institucion de seguridad
social, indique la fecha en que fue dada de alta y su ndmero de
seguridad social, en caso negativo indique el motivo y fundamento de
tal determinacién:_La _quejosa no _se encuentra afiliada al Sequro
Social, pero el H. Ayuntamiento absorbe todos los gastos médicos
que se originen...”

5.21.2. Ocurso 231/DAJ01/2021:

“...Le informo que si bien es cierto que la quejosa no se encuentra
afiliada al Seguro Social, también es cierto que el H. Ayuntamiento
le da atencién médicay absorbe todos los gastos médicos que se
originen, tan es asi que cuenta con un médico general, encargado
de brindarle consulta al personal que lo requiere y los
medicamentos son cubiertos por este H. Ayuntamiento.

Por lo anterior, tengo a bien remitir copias certificadas de la orden de
pago numero 3241 de fecha 17 de diciembre de 2020, y el ESPEI de a
favor de Q, por la cantidad de $2,484.00 (son dos mil cuatrocientos
ochenta y cuatro pesos), por concepto de apoyo econdmico utilizado
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para gastos médicos (realizacion de tomografia), esto para acreditar mi
dicho en el parrafo anterior...” (Sic)

[Enfasis y subrayado afiadidos]
5.22. A dicho informe se adjuntaron los documentos siguientes:

5.22.1. Comprobante de pago, folio A149072, de fecha 14 de octubre de 2020,
emitida por persona moral, por concepto de: “Pago de servicio de Tomografia”,
a nombre de Q, por la cantidad de $2,484.00 (Son: dos mil cuatrocientos
ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

5.22.2. Documento denominado “Estudio Socio Econémico”, de fecha 16 de
diciembre de 2020, por el que esa Comuna, asent6 que Q solicitd apoyo
econdmico por la cantidad de $2,484.00 (Son: dos mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.), por concepto de: “para gastos médicos en la
realizacion de una tomografia para su persona ya que se encuentra delicada
de salud”.

5.22.3. Orden de Pago, folio 3241, datada el 17 de diciembre del 2020, suscrita
por el Presidente Municipal, el Director de Administracion e Innovacion
Gubernamental y el Contralor Interno, del H. Ayuntamiento de Escéarcega,
dirigida al Tesorero Municipal de esa Comuna, que indica:

“...Sirvase elaborar el pago a la orden de Q, por la cantidad de
$2,484.00 (Son: dos mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.) por concepto de apoyo econdmico para realizar el pago del apoyo
economico a Q, recursos que seran utlizados en gastos médicos
(realizacion de tomografia) ya que se encuentra delicada de salud. Via
transferencia...” (Sic)

5.22.4. Recibo electrénico, de fecha 15 de enero de 2021, expedido por la
institucion bancaria Banco Nacional de México, S.A. (Banamex), relativo a una
transferencia por la cantidad de $2,484.00 (Son: dos mil cuatrocientos ochenta
y cuatro pesos 00/100 M.N.).

5.22.5. Recibo de ndmina, datado el 29 de abril de 2022, expedido por el H.
Ayuntamiento de Escércega, a nombre de Q, con motivo de las labores que
desempefa como Analista Especializada “A”, que indica las percepciones y
deducciones efectuadas a dicha servidora publica, que, en lo que interesa,
indica lo siguiente:

“...Folio: 183

Ingreso: 01/07/2015

Nombre: Q

Categoria: 015 — Analista Especializado “A”
Periodo: 16/04/2022 al 30/04/2022

Ramo: 07 Direccion de Servicios Publicos

Percepciones:

01 Sueldo (...)

02 Compensacion (...)

03 Despensa (...)

04 Prevision Social Mdltiple $1,278.72...”

[Enfasis afiadido]

5.23. Durante la secuela de la investigacion del expediente que nos ocupa, este
Organismo Estatal, solicité un informe adicional a la autoridad sefialada como
responsable, con la finalidad de conocer el nUmero de servidores publicos de
base de esa Comuna, diferenciando cifras de hombres y mujeres afiliados a
alguna institucién de seguridad social.
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5.24. En respuesta, se recibio el oficio 213/DAJ01/2022, datado el 11 de mayo
de 2022, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de
Escéarcega, al que anexo el diverso 01025/DAIGO5/RECH04/2022, de fecha 09
de ese mes y afio, suscrito por el Director de Administracion e Innovacién
Gubernamental, en el que indico:

“..1.- Que este H. Ayuntamiento cuenta con un total de 534
trabajadores de base, de los cuales 343 son hombres y 191 son

mujeres.

2.- De dicho numeral, 342 estan afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social, de los cuales 232 son hombres y 110 son mujeres.

3.- Me permito anexar papeleta de némina, a efecto de hacer constar
gue la quejosa cuenta con Prevision Social Mdltiple, cantidad que recibe
de manera quincenal...”

[Enfasis afiadido]

5.25. Expuesto lo anterior, del andlisis del caudal probatorio glosado, se
advierte que el H. Ayuntamiento de Escéarcega, al rendir su informe de Ley,
realizo las siguientes afirmaciones:

A). Que la agraviada es servidora publica de base, adscrita a esa
Comuna, en la categoria de Analista Especializada “A”, con una
antigiedad de seis afios (Inciso 5.21.1. de Observaciones).

B). Que Q no se encuentra afiliada al Seguro Social pero ese H.
Ayuntamiento absorbe los gastos médicos que requiera la quejosa
(Incisos 5.21.1 y 5.21.2 de Observaciones).

C). Que, con motivo de la solicitud de apoyo econdémico para la
realizacion de un estudio médico (Tomografia), el H. Ayuntamiento otorgd
a Q, la cantidad de $2,484.00 (Son: dos mil cuatrocientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.) (Incisos 5.22.1., 5.22.2., 5.22.3. y 5.22.4. de
Observaciones).

D). Que Q no ha sido afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) pero si cuenta con Previsién Social Mdltiple, prestacion que se le
deposita quincenalmente, por la cantidad de mil doscientos setenta y
ocho pesos (Inciso 5.22.5. de Observaciones).

E). Que el H. Ayuntamiento de Escarcega cuenta con un total de 534
trabajadores de base, de los cuales 342 estan afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

5.26. En consideracion a la naturaleza de los hechos materia de queja, resulta
trascendental hacer referencia, en primer término, al derecho al trabajo,
contemplado en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que establece:

“ . Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar que comprende el derecho de toda persona de tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido
0 aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho...”

5.27. En nuestro derecho interno, el articulo 123, apartado B, fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
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“...Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley...”

[Enfasis afiadido]

5.28. El derecho humano al trabajo es un derecho fundamental y esencial para
la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e
inherente de la dignidad humana, es una condicion humana, por medio de la
cual se busca asegurar las necesidades basicas e incluso lograr un nivel de
vida adecuado; este derecho origina la necesidad del establecimiento de
normas tendientes a su proteccion, de este modo, implica la aparicién de
diversos derechos humanos laborales, que se encuentran intimamente
relacionadas a éste, tal es el caso del derecho a la seguridad social.

5.29. Al respecto, los articulos 22 y 25 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, senalan:

“Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizaciéon y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

[Enfasis afiadido]

5.30. El articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, precisa que:

“Articulo 9.- Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social.”

[Enfasis afiadido]

5.31. El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador™®, refiere en el articulo 9, lo siguiente:

“Articulo 9 Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las
prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el
subsidio o jubilacién en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad

10 El 16 de noviembre de 1999, entrd en vigor el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” y constituye el instrumento vinculante
de proteccién a los Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Consultable en la péagina de internet https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.”

[Enfasis afiadido]

5.32. El Convenio Numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)* enuncia las nueve prestaciones que conforman la Norma Minima de
Seguridad Social, siendo estas las siguientes:

“1. Asistencia Médica.

2. Prestaciones Monetarias por Enfermedad.

3. Prestaciones por Desempleo.

4. Prestaciones de Vejez.

5. Prestaciones en caso de Accidentes del Trabajo y Enfermedad
Profesional.

6. Prestaciones Familiares.

7. Prestaciones de Maternidad.

8. Prestaciones de Invalidez.

9. Prestaciones de Sobrevivientes.”

5.33. La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), define el derecho humano a
la seguridad social como:

“...Una serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas y
sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte
reduccion de los ingresos por causas de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte y también la protecciéon en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias...”?

5.34. La Observacion General numero 19: “El derecho a la seguridad social” *
establece que:

“...El_Estado _debe respetar el derecho a la seguridad social,
absteniéndose de inferir directa o indirectamente, de manera
arbitraria, en su ejercicio, conforme a los regimenes de seguridad
social establecidos en el ordenamiento juridico, denegar o
restringir el acceso a la seguridad social o imponer condiciones
injustificadas de admisibilidad, a su vez debe garantizar este
derecho, mediante la adopcién de medidas necesarias de indole
legislativa y/o administrativa, para facilitar el ejercicio de este
derecho, reconociéndolo debidamente y asegurando que el
sistema de seguridad social sea adecuado, esté al alcance de
todos y cubralos riesgos e imprevistos sociales...”

[Enfasis y subrayado afiadidos]

5.35. A nivel nacional, el articulo 123, apartado B, fraccion XI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como bases minimas del
derecho ala seguridad social, las siguientes:

“ ..Articulo 123.
(...)

11 Con fecha de entrada en vigor de 27 de abril de 1955, suscrito por México el 12 de octubre de 1961, consultable en la
pagina de internet: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C102

12 0IT, Departamento de Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo, 1994, Administracién de la Seguridad Social.
13 Naciones Unidas. Comité DESC. Observacién General nimero 19 “El derecho a la seguridad social”, 04 de febrero de 2008,
parrafos 41. 44, 47, 48, 59, 66.

Pagina 13 de 32


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a) Cubrirh los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiguen un peligro para su salud en
relacibn con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la

ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
seran enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y
se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos...”

[Enfasis afiadido]

5.36. Por su parte, los numerales 2, 3, 4, 5, apartado A, incisos XI, XIl y XllI,
11, 13 fraccién V, 15 fraccién | y 18 de la Ley del Seguro Saocial, indican:

“...Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistenciay los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos
legales, sera garantizada por el Estado.

Articulo 3. La realizacién de la seguridad social estd a cargo de
entidades o dependencias publicas, federales o locales y de
organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta Ley y
demés ordenamientos legales sobre la materia.

Articulo 4. El Seguro Social es el instrumento basico de la
seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter
nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas
instituidos por otros ordenamientos.
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Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

(..

XI. Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de aseguramiento
inscrito ante el Instituto, en los términos de la Ley;

XIl. Beneficiarios: el conyuge del asegurado o pensionado y a falta de
éste, la concubina o el concubinario en su caso, asi como los
ascendientes y descendientes del asegurado o pensionado sefalados
en la Ley;

XIlI. Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado
y los beneficiarios de ambos, que en los términos de la Ley tengan
vigente su derecho a recibir las prestaciones del Instituto;

Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderias y prestaciones sociales.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio:

(..)

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de
la Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas
0 no comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad
social.

(--.)
Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;

(..

Articulo 18. Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto
su inscripcion, comunicar las modificaciones de su salario y demas
condiciones de trabajo y, en su caso, presentar la documentacion que
acredite dicha relacion, demuestre el periodo laborado y los salarios
percibidos. Lo anterior no libera alos patrones del cumplimiento de
sus obligaciones ni les exime de las sanciones vy
responsabilidades en que hubieran incurrido.

[Enfasis afiadido]

5.37. Los ordenamientos juridicos recién citados, patentizan el derecho
fundamental a la seguridad social, que se refiere a la proteccion que el
Estado proporciona a las personas para asegurar el acceso a la asistencia
médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia.

5.38. Al respecto, la Real Academia de la Lengua Esparfiola’* define el concepto
de “Seguridad Social” como: “...Sistema publico de prestaciones de caracter
econdmico o asistencial, que atiende necesidades determinadas de la

14 Consultable en https://dle.rae.es/seguridad#Cu6dfVq
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poblacién, como las derivadas de la enfermedad, el desempleo, la vejez,
etc...” (sic).

5.39. Conforme al principio de interdependencia, los derechos humanos se
encuentran ligados unos a otros, de tal manera que su reconocimiento y
ejercicio, implica necesariamente el respeto y proteccion de otros derechos. Tal
es el caso el derecho a la seguridad social que, a su vez, implica el
reconocimiento y ejercicio de otros derechos a él vinculado, como lo es el
derecho alasalud, el derecho ala seguridad juridica, etc.

5.40. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud,
mediante el otorgamiento de asistencia médica a las personas que trabajan en
un contexto de previsidén social, para también asegurar los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo y la proteccién de los medios
de subsistencia. Sobre el tema, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales™ ha establecido que la seguridad social debe brindar proteccion
mediante asistencia médica y pecuniaria; al respecto el ya citado Convenio 102
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), establece que las
prestaciones deben incluir asistencia médica general, asistencia por
especialistas, suministro de productos farmacéuticos esenciales recetados por
profesionales calificados y la hospitalizacion cuando fuere necesaria.

5.41. También resulta indisociable que el derecho a la seguridad social se
encuentre intimamente vinculado al derecho a la seguridad juridica,
consagrado en los articulos 14'® y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se interpreta como la certeza que tienen las
personas de que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares, establecidos previamente, lo que implica proteccion
al permitir a las personas actuar en un ambiente de certidumbre y claridad de
las normas juridicas, que les permite excluirse de posibles actos arbitrarios.

5.42. Establecido el marco normativo y la interdependencia entre el derecho al
trabajo, a la seguridad social, a la salud y a la seguridad juridica, procede
realizar un andlisis para determinar lo siguiente:

A). Si el derecho a la seguridad social resultaba exigible por la quejosa,
como trabajadora del H. Ayuntamiento de Escéarcega,

B). Si el goce del derecho a la seguridad social fue vulnerado por parte
de dicha Comuna; y

C). Sila omision de la autoridad, de otorgar a Q el derecho a la seguridad
social, materializ6 un trato o conducta diferenciado (discriminacion).

5.43. En primer término, debe establecerse si en el presente asunto, existe un
vinculo laboral entre la quejosay el H. Ayuntamiento de Escéarcega,; al respecto,
del informe de Ley rendido por dicha Comuna, a través del oficio
152/DAJ01/2021, de fecha 08 de marzo de 2021 (inciso 5.21.1. de
Observaciones), se evidencié que Q es servidora publica de esa Comuna,
de base, con categoria de Analista Especializada “A” y antigiiedad de seis
afos, no existiendo controversia al respecto.

5.44. En relacion a si a la autoridad sefialada como responsable es exigible el
otorgamiento de este derecho, tal como lo sefialan los ordenamientos juridicos
convencionales y nacionales ya citados (ver incisos 5.26. a 5.36. de
Observaciones), a nivel internacional se ha reconocido el derecho de toda

15 Naciones Unidas. Comité DESC. Observacion General nimero 19 “El derecho a la seguridad social”, 04 de febrero de 2008,
segundo parrafo, consultable en: https://www.refworld.org.es/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?-
reldoc=y&docid=47d6667f2

16 Articulo 14. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

17 Articulo 16: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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persona a la seguridad social, existiendo la obligaciéon del Estado Mexicano de
respetarlo y garantizarlo y de abstenerse de inferir directa o indirectamente, de
manera arbitraria, en su ejercicio, denegar o restringir su acceso.

5.45. En el ambito estatal, los articulos 1'8, 3'°, 4% y 46 fracciones V y X** de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios e Instituciones
Descentralizadas del Estado de Campeche, medularmente establecen la
obligatoriedad de las entidades publicas, entre estas las municipales, a cubrir
las aportaciones de ley para que sus trabajadores perciban los beneficios de
seguridad social.

5.46. Por ello, resulta evidente que a Q, como trabajadora de base del H.
Ayuntamiento de Escéarcega, le resulta juridicamente valido el
reconocimiento del derecho ala seguridad social (que, como minimo, debe
garantizar el derecho a la salud mediante asistencia médica, jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional, proteccion contra
las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digha y decorosa,
entre otros); y, en consecuencia, el ejercicio de ese derecho fue vulnerado por
parte de dicha Comuna, en perjuicio de Q.

5.47. Dicho lo anterior, conviene ahora referir que el derecho alaigualdad, es
la prerrogativa que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los
derechos establecidos y protegidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, en
condiciones de igualdad, atendiendo a sus circunstancias particulares, evitando
todo tipo de discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas en las esferas politica, econémica,
social, cultural, o en cualquier otra esfera de la vida publica.

5.48. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion, se encuentran
protegidos a nivel convencional y nacional, en los numerales que a
continuacion se enlistan.

5.49. Los articulos 2 y 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
establecen:

“...Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademés, no se hard distincion alguna fundada en la condicion
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracién fiduciaria, no autbnomo o sometido
a cualquier otra limitacion de soberania

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho
a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho aigual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion atal discriminacién...”

18 Articulo 1.- Ambito Validez. Esta Ley regula las relaciones laborales entre los Poderes Publicos Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de Campeche, y los respectivos trabajadores de base.

19 Articulo 3.- Categoria laboral. Los trabajadores al servicio de Entidades Publicas se clasificaran en trabajadores de: |. Base;
Il. Supernumerarios; |ll. De confianza.

20 Articulo 4.- Trabajadores de Base. Son trabajadores de base los que prestan servicio permanente a cualquier Entidad
Publica consignado especialmente en el Presupuesto de Egresos, en virtud de un nombramiento.

2L Articulo 46.- Las Entidades Publicas estan obligadas a: (...) V. Cubrir las aportaciones de Ley para que los trabajadores
perciban los beneficios sociales y de seguridad social a que tengan derecho (...) X. Respetar los derechos otorgados a los
trabajadores en todo precepto legal.
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[Enfasis afiadido]

5.50. Los diversos 2.1. y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, indican:

“...Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, hacimiento o cualquier otra condicién social.

(..

Articulo 26 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminaciéon y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social...”

[Enfasis afiadido]

5.51. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
en el articulo 2.2, precisa lo siguiente:

“...Articulo 2.-

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

[Enfasis afiadido]

5.52. Los numerales 1 y 24 de la Convenciébn Americana sobre Derechos
Humanos, reafirman:

“...Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos 1. Los Estados
Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta
Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

[Enfasis afiadido]

5.53. La Convencion sobre la Eliminacibn de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, en los numerales 1 y 11, numeral 1, incisos c)
y e), establece:

“...Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion

"discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion,
exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por
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resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politicas, econémicas, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

(...)
Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en particular:

(..)

c) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y
otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y
al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional
superior y el adiestramiento periédico.

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas...”

[Enfasis afiadido]

5.54. A nivel nacional, el derecho a la igualdad y a la no discriminacioén, se
encuentran tutelados en el articulo 1° de la Constitucion Federal, que sefiala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas”

[Enfasis afiadido]

5.55. El diverso precepto 4° Constitucional, establece que la mujer y el hombre
son iguales ante la ley.

5.56. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en los articulos
19, fraccién lll, 4 y 9 fraccién IV, establece que:

“...Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de

interés social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona

Pagina 19 de 32



en los términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y
de trato.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

(..

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacién toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia
gue, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno 0 mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

Articulo 4.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga
por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio
de los derechos y laigualdad real de oportunidades en términos del
articulo 1o. constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Ill de
esta Ley.

(..

Articulo 9.- Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién lll de esta Ley
se consideran como discriminacion, entre otras:

(...

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales...”
[Enfasis afiadido]

5.57. Los articulos 2 y 3 de la Ley Federal del Trabajo, respecto a la
discriminacion, son puntuales en establecer lo siguiente:

“...Articulo 2.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio
entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como propiciar
el trabajo digno o decente en todas las relaciones laborales. Se
entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe
discriminaciéon por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condicién
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso ala seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones o6ptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y
trabajadoras frente al patron. La igualdad sustantiva es la que se
logra eliminando la discriminaciéon contra las mujeres que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito
laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando
las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.
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Articulo 3.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de
comercio, y exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta, asi como el reconocimiento a las diferencias entre hombres y
mujeres para obtener su igualdad ante la ley.

Debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida digna y la salud
para las y los trabajadores y sus familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion
entre los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de
discriminaciéon y de violencia, promover y vigilar la capacitacién, el
adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la certificacion de
competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban
generar tanto a los trabajadores como a los patrones.

[Enfasis afiadido]

5.58. A nivel estatal, los articulos 5 fraccion V, 6 y 15 fraccién IV de la Ley para
Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de Discriminacion en el Estado de
Campeche, establecen:

“...Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

(..)

V.- Grupos en situacion de discriminacién: Se consideran grupos en
situacién de discriminacion las nifias, los nifios, los jovenes, las
mujeres, las personas que viven con VIH-SIDA, con discapacidad, con
problemas de salud mental, de talla pequefa, orientacion sexual e
identidad de género, adultas mayores, privadas de su libertad, en
situacion de calle, migrantes, pueblos indigenas, y aquellos que sufran
algin tipo de discriminacibn como consecuencia de las
transformaciones sociales, culturales y econémicas” (Sic).

Articulo 6.- Se considerara como discriminacion toda distincion,
exclusién, restriccién o preferencia que, por acciéon u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, asi como la igualdad real de
oportunidades de las personas, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la talla pequefia, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situaciobn familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo. También se entender4 como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y
otras formas conexas de intolerancia.

(..

Articulo 15.- Se consideran como practicas discriminatorias las
siguientes:
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IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las
condiciones laborales para trabajos iguales...”

[Enfasis afiadido]

5.59. Establecido el conjunto de disposiciones juridicas que prohiben todo tipo
de discriminacion, procede analizar sila omision de la autoridad sefialada como
responsable, de garantizar a la quejosa su derecho a la seguridad social,
materializé una conducta o un trato diferenciador.

5.60. Al respecto, el H. Ayuntamiento de Escarcega, al rendir un informe
adicional respecto al numero de servidores publicos de base, diferencio las
cifras de hombres y mujeres que se encuentran afiliados a alguna institucién
de seguridad social (inciso 5.24. de Observaciones).

5.61. De la informacién remitida, se observé que la Comuna no especifico el
namero de servidores publicos de base que no cuentan con seguridad social;
no obstante, con los datos proporcionados, este Organismo Estatal mediante
la realizacion de operaciones aritméticas®®> pudo evidenciar lo que a
continuacion se sintetiza:

TOTAL DE PORCENTAJE PORCENTAJE
SERVIDORES POR SEXO TOTAL
PUBLICOS
AFILIADOS: 342 personas 232 hombres 43.4 % 64%
110 mujeres 20.6 %
NO 192 personas 111 hombres 20.8 % 36%
AFILIADOS:
81 mujeres 152 %

5.62. En la siguiente grafica se visualizan los porcentajes totales de hombres y
mujeres, servidores publicos de base de la multicitada Comuna, que se
encuentran afiliados a una institucion de seguridad social y aquéllos que no
cuentan con esa prestacion social.

Servidores Publicos de base
del H. Ayuntamiento de Escarcega

B Hombres afiliados
®m Mujeres afiliadas
® Hombres no afiliados

Mujeres no afiliadas

22 partiendo de la base que se tiene conocimiento que en el H. Ayuntamiento de Escarcega, hay un total de 534 trabajadores
de base (343 hombres y 191 mujeres) y que de éstos, solo 342 se encuentran afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(232 hombres y 110 mujeres)
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5.63. Del analisis de las probanzas glosadas, se evidencia que la autoridad
municipal tiene conocimiento que la quejosa es una de las 81 mujeres
servidoras publicas de su adscripcion, que no cuenta con seguridad
social, grupo que representa el quince por ciento del total de sus empleados,
esto en contraposicion al sesenta y cuatro por ciento de sus trabajadores (232
hombres y 110 mujeres) que si cuentan con dicha prestacion.

5.64. Cifras que por si mismas permiten vislumbrar que, si bien es cierto que la
quejosa, al igual que otros 533 servidores y servidoras publicos de esa
Comuna, son trabajadores de base, se actualiza una conducta diferenciada, ya
que dicha autoridad no ha garantizado su derecho a la seguridad social al no
existir igualdad laboral entre trabajadores que se encuentran en las mismas
circunstancias.

5.65. Se afirma lo anterior, toda vez que el conjunto de disposiciones juridicas
en la materia (citadas en los incisos 5.49. a 5.58. de Observaciones),
conceptualizan la discriminaciobn como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omisién, con intenciéon o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, asi como la igualdad real
de oportunidades de las personas, y particularmente, que la discriminacién
se encuentra prohibida en las etapas de la relacion laboral, en el
establecimiento de las condiciones laborales y en cualquier trato que
vulnere la dignidad de las personas trabajadoras, cuando impida o anule el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

5.66. No pasa desapercibido que en nuestro pais, particularmente se
considera como una practicadiscriminatoria establecer diferencias en las
prestaciones, toda vez que es de interés social garantizar un ambiente laboral
libre de discriminacion, ya que en todas las relaciones de ésta indole debe
respetarse plenamente la dignidad humana del trabajador y eliminarse la
discriminacion contra las mujeres ya que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el ambito laboral.

5.68. Bajo ese contexto, resulta juridicamente valido desestimar la version del
H. Ayuntamiento de Escarcega, al referir que ante la ausencia de afiliaciéon de
Q para contar con seguridad social, esa Comuna absorbe todos los gastos
médicos que se originen (incisos 5.21.1 y 5.21.2), pues como se describio
ampliamente, las prestaciones de seguridad social no se limitan a la asistencia
médica, sino también conlleva un amplio abanico de prestaciones a sus
beneficiarios, tales como: monetarias por enfermedad, desempleo, vejez,
accidentes del trabajo y enfermedad profesional, familiares, de maternidad, de
invalidez y de sobrevivientes e incluso éstas son consideradas como bases
minimas por nuestra Carta Magna (inciso 5.35. de Observaciones).

5.69. Sobre este aspecto, la citada Comuna, en apoyo a sus manifestaciones,
remitié los comprobantes de pago, folios A149072 y 3241 y recibo electrénico,
datados el 14 de octubre y 17 de diciembre del 2020 y 15 de enero de 2021,
respectivamente, por el que, a peticién de Q, acordo6 favorablemente otorgarle
la cantidad de $2,484.00 (Son: dos mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos
00/100 M.N.) por concepto de apoyo econémico para el pago de un estudio
médico (Tomografia) (Incisos 5.22.1., 5.22.2., 5223. y 5.22.4. de
Observaciones); no obstante, no pasa inadvertido para este Organismo Estatal
que los gastos generados, en primera instancia, fueron cubiertos por Q y hasta
después el numerario le fue reembolsado por el H. Ayuntamiento; es decir, el
apoyo econdmico se otorg6 con posterioridad a sufrir el detrimento econdmico,
lo que no ocurriria si Q estaria afiliada a una institucion de salud publica.

5.70. La autoridad sefialada como responsable, en su informe de Ley, también
argumentd que la quejosa percibe quincenalmente un monto por concepto de
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Prevision Social Mdltiple, lo cual se corroboré en el recibo de némina, datado
el 29 de abril de 2022, a nombre de Q, en el que en el apartado relativo a
Percepciones, se anotdé “04 Prevision Social Multiple $1,278.72...” (inciso
5.22.5. de Observaciones).

5.71. A fin de estar en posibilidad de determinar la naturaleza de dicha
percepcion, resulta necesario referir que el articulo 7, parrafo 5 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, define lo que se entiende por tal concepto, como:

“ . Articulo 7:

(..)

Para los efectos de esta ley, se considera previsién social las
erogaciones efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias
0 necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios a
favor de los trabajadores o de los socios 0 miembros de las
sociedades cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social,
econdmica o cultural, gue les permitan el mejoramiento en su
calidad de vida y en la de su familia. En ningln caso se considerara
prevision social a las erogaciones efectuadas a favor de personas que
no tengan el caracter de trabajadores o de socios o0 miembros de
sociedades cooperativas...”

[Enfasis afiadido]

5.72. También resulta incorrecta la apreciacién de la autoridad sefialada como
responsable, al afirmar que la prestacién en los recibos de nédmina de los
trabajadores, identificada como “Prevision Social Multiple”, compensa o
sustituye al derecho a la seguridad social, pues, como se vio, éste beneficio se
otorga a los trabajadores por otros fines (tendientes a su superacion fisica,
social, econdmica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de
vida y la de su familia).

5.73. En ese contexto, aun y cuando el Estado Mexicano ratifico el Convenio
102 sobre Seguridad Social, emitido por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), que establece las nueve ramas de la seguridad social y que
exige a los Estados bases minimas para el acceso de personas a la seguridad
social, dicho Instrumento de observancia en la geografia nacional no ha sido
atendido por la autoridad sefialada como responsable, maxime que resulta un
esfuerzo notablemente infructuoso que la Comuna pretenda que, con absorber
los gastos médicos que los trabajadores que no cuentan con seguridad social,
le sea resarcido la vulneracion a este derecho fundamental.

5.74. llustra al respecto, la Tesis Aislada 22 LI/2019 (102) emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, del rubro y texto
siguientes:

“DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como
en el 13, fraccion V, de la Ley del Seguro Social se prevé la opcion de
incorporacién voluntaria de los trabajadores de entidades vy
dependencias de los Estados y sus Municipios a esos regimenes de
seguridad social. Para ese efecto, se prevé la celebracién de convenios
entre los institutos de seguridad social y las dependencias u
organismos, locales y municipales. Asimismo, si el legislador de un
Estado no sujeta a los Municipios y a los organismos municipales a
inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la ley de

Z Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, agosto de 2019, Tomo llI, pagina 2642, Materia
Constitucional, Décima Epoca, con registro digital 2020457
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seguridad social local, se encuentran facultados para incorporarlos
voluntariamente a ese régimen local, o a los regimenes de las citadas
leyes federales. A pesar de que existen esas opciones de
aseguramiento voluntario para los Municipios y entidades
municipales, ello no significa que esos érganos publicos estén
eximidos de incorporar a sus trabajadores a algun régimen de
seguridad social. El mandato contenido en los articulos 115, fraccion
VI, segundo pérrafo y 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos Unicamente faculta alos Estados para
elegir el régimen de proteccion laboral de los apartados A o B de
su articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relacién laboral tienen derecho ala seguridad social, y los tribunales
deben velar para que la falta de prevision legislativa de un régimen
obligatorio de los trabajadores municipales no los deje sin la proteccion
de su derecho a incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese
mismo sentido debe darse a la aplicacion de la jurisprudencia 22./J.
100/2011 de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para
gue proceda la inscripcion individual de algun trabajador municipal en el
régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los Municipios u
organismos municipales de la obligacion de otorgar seguridad social a
sus trabajadores y, en su caso, de celebrar esos convenios.”

[Enfasis y subrayado afiadidos]

5.75. No pasan desapercibidas las manifestaciones realizadas por la quejosa,
ante el personal de este Organismo Estatal, documentadas en el Acta
Circunstanciada, de fecha 14 de marzo de 2022, quien, en lo que interesa,
refirio:

“...Es de mi conocimiento que otros servidores publicos que son
de base como yo, si cuentan con seguridad social (...) Quiero dejar
en claro que yo no hago esto para molestar a los servidores publicos,
ya que desde hace dos administraciones pasadas he venido
solicitando que se me otorgue mi seguridad social, yatengo casi 7
afios ininterrumpidos de base y hasta la fecha no se me ha
respetado mi derecho a la Seguridad Social, que es mi derecho por
ley. Ahora bien, también quiero manifestar que yo no tengo ningln
problema con esta nueva administracion del Ayuntamiento de
Escarcega, ya que desde que ésta inicié funciones, me comisionaron
con funciones de psicologa, en el Centro de Salud, jurisdiccién sanitaria
namero 2, en el area de salud mental; sin embargo, tengo temor a que
por continuar luchando para que se me otorgue mi seguridad
social, se pueda mal interpretar y el Ayuntamiento de Escéarcega
tome represalias en mi contra, ya sean laborales o econémicas, ya
que solo quiero que se respete un derecho que tengo por el simple
hecho de ser trabajadora de esa Comuna, ya que insisto, yo no quiero
perjudicar a ninguno de los servidores publicos del Ayuntamiento de
Escarcega.

Sin embargo, no_me resulta justo gue todas las enfermedades por
las que he pasado, he tenido que pagarlas con dinero de mi bolsillo
por el hecho de no tener seguridad social, todos mis gastos
meédicos corren por mi cuenta, por lo gque ya presenté a esa
Comision _multiples recetas, recibos de honorarios, tickets de
compra de medicamentos, como _pruebas de los gastos que he
efectuado precisamente porque no tengo una seguridad social v si
bien es cierto gque al anterior Ayuntamiento le presentaba mis
recibos, solo me pagabaunaparte del gasto, pero no cubrian todos

el gastos...”
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[Enfasis y subrayado afiadidos]

5.76. En ese sentido, mediante Acta Circunstanciada, datada el 26 de
noviembre de 2020 y correos electrénicos, de fechas 12 de abril de 2021 y 30
de marzo y 19 de mayo de 2022, se tuvieron por recibidos copias simples y
digitales de diversas constancias médicas, recibos de honorarios, examenes
de laboratorio, recetas y comprobantes de pago, a favor de Q (enlistadas en
los incisos 3.4.1., 3.4.2.,, 3.4.3., 3.4.4., 3.4.5., 3.4.6. y 3.4.7. de Evidencias),
mismos que se detallan a continuacion:

N° Tipo de Fecha Lugar de expedicion Detalle

documento

1 Receta médica folio | 17 de junio Centro de Salud, en Escarcega, | La  Dra. Medina, prescribio
160023 de 2020 de la Secretaria de Salud del Pravastatina y Paracetamol.

Estado.

2 Receta médica folio | 27 de junio Centro de Salud de Escéarcega, La Dra. Medina, prescribié

160022 de 2020 de la Secretaria de Salud del Azitromicina, Ivermectina,
Estado. Oseltamivir.

3 Receta médica folio | 30 de junio Centro de Salud de Escarcega, Dr. César Carlos Delgado Cuéllar,

160218 de 2020 de la Secretaria de Salud del prescribié  Probidticos, vida suero
Estado. oral y beclometasona.

4 Receta médica folio | 07 de julio de | Centro de Salud de Escarcega, Dr. César Carlos Delgado Cuellar,

161008 2020 de la Secretaria de Salud del prescribio Beclometasona,
Estado. Ibuprofeno y Ceftriaxona (ampolleta
y antibiético).

5 Receta médica folio | 28 de Centro de Salud de Escéarcega, Dr. César Carlos Delgado Cuéllar,
162917 septiembre de la Secretaria de Salud del prescribi6 el medicamento de

de 2020 Estado. nombre Amoxicilina y Antiflu-des.

6 Receta médica 12 de octubre | Especialista particular. Médico Cirujano prescribi6 a Q

de 2020 medicamento Nimotop y Encephabol
y solicité Tac de Craneo simple.

7 Estudios de 13 de octubre | Laboratorio de andlisis clinicos Estudios de quimica sanguinea
quimica sanguinea | de 2020 particular. practicada a Q.

8 Comprobante de 13 de octubre | Empresa particular. Laboratorio de andlisis clinicos,
pago niimero 983 de 2020 expidié un comprobante de pago, a

nombre de Q, por el pago de $850.00
(Son: Ochocientos cincuenta pesos
00/100 M.N.)

9 Interpretacion  de | 14 de octubre | Empresa particular. Médico Radiélogo emitié conclusién
tomografia simple | de 2020 en la tomografia simple de craneo
de craneo que realizé a Q: “en lo valorable de la

columna cervical se observa
rectificacion de la lordosis con
relacion a probable esguince
cervical”.

10 | Receta médica 15 de octubre | Especialista particular. Médico  Cirujano  prescribié el

de 2020 medicamento Redalip (benzafibrato),
levofloxacino, Sibelium y
Encephabol.
11 | Receta médica 19 de Especialista particular. Médico  Cirujano  prescribio el
noviembre de medicamento Sibelium y Neurocer.
2020

12 | Receta médica folio | 09 de abril de | Centro de Salud de Escarcega, Médico Omar Chan, prescribié a Q

474707 2021 de la Secretaria de Salud del Cinarizina con Dimenhidrato y una
Estado. valoracion por Especialista en
Otorrinolaringologia.
13 | Receta médica folio | 23 de junio Centro de Salud de Escéarcega, | El Dr. Claudio Cahuantzi Cocoletzi,
551395 de 2021 de la Secretaria de Salud del | prescribi6 a Q Paracetamol,
Estado. Pinaverio y Butilhioscina.
14 | Receta médica 08 de Especialista particular. Médico Traumatologo y Ortopedista
septiembre valord y prescribioé a Q, Mydocalm y
de 2021 Difenidol.
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15 | Estudios de 17 de Hospital General de Escércega, | Estudios de quimica sanguinea

quimica Sanguinea noviembre de de la Secretaria de Salud del practicadaaQ.
2021 Estado.
16 | Receta médica folio | 19 de Centro de Salud de Escéarcega, | Dr. Claudio Cahuantzi Cocoletzi,
809189 noviembre de | de la Secretaria de Salud del | prescribio Pravastatina.
2021 Estado.
17 | Receta médica 23 de Especialista particular. Médico Cirujano prescribid
noviembre de Cefalexina, Ibuprofeno, Bumetanida,
2021 Omeprazol, Dexametasona, spray
nasal Nasalub, spray nasal
oximetazolina y crema ltaldermol.

18 | Recibo de 23 de Especialista particular. Por concepto de recibo de honorarios
honorarios noviembre de a Médico Cirujano, por la cantidad de

2021 $900.00 (Son: novecientos pesos
00/100 M.N.).

19 | Solicitud de | 13 de enero Hospital General de Escarcega | Para la realizacion de estudios
examenes de | de 2022 “Dr. Janell Romero Aguilar’, dela | clinicos de Hematologia y quimica
laboratorio Secretaria de Salud. clinica.

20 | Receta médica 24 de enero Especialista particular. Especialista en Traumatologia por el

de 2022 que remiti6 a la paciente Q con
diverso especialista en
Otorrinolaringologia.

21 | Receta médica folio | 15 de febrero | Centro de Salud de Escarcega, | Dra. Marbeya Pérez, prescribio a Q

820296 de 2022 de la Secretaria de Salud del | Ciprofloxacino (antibiético) y
Estado. Fenazopiridina (analgésico para
tracto urinario).

22 | Recetas médicas 14 de marzo Hospital Psiquiatrico de | EIl Dr. Guillermo Olague Romero, por

de 2022 Campeche. el que prescribi6 a Q Paroxetina
(antidepresivo) y Alprazolam con
diagnostico trastorno de ansiedad
(con sellos de medicamento surtido
en farmacia de ese nosocomio).

23 | Receta médica 26 de marzo Especialista particular. Psiquiatra 'y  Especialista en

de 2022 Enfermedades del Sistema Nervioso
prescribio a la paciente Q, Sertralina,
Neupax y Alzam (Alprazolam).

24 | Comprobante  de | 26 de marzo Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago de

pago de 2022 medicamentos Senex, Neupax Yy
otro, por la cantidad de $1,547.00
(Son: mil quinientos cuarenta y siete
pesos 00/100 M.N.).

25 | Comprobante  de | 09 de abril de | Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago de

pago 2022 medicamentos Acudopik y Neupax,
por la cantidad de $1,311.00 (Son:
mil trescientos once pesos 00/100
M.N.).

26 | Comprobante  de | 09 de abril de | Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago de
pago 2022 medicamentos  (ilegible) por la

cantidad de $1,003.00 (Son: mil tres
pesos 00/100 M.N.).

27 | Comprobante  de | 11 de abril de | Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago del

pago 2022 medicamento Sertex, por la cantidad
de $323.68 (Son: trescientos
veintitrés pesos 68/100 M.N.).

28 | Comprobante  de | 23 de abril de | Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago del

pago 2022 medicamento Sertex, por la cantidad
de $323.68 (Son: trescientos
veintitrés pesos 68/100 M.N.).

29 | Comprobante  de | 04 de mayo Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago del

pago de 2022 medicamento  Xerenex, por la
cantidad de  $279.09  (Son:
doscientos setenta y nueve 09/100
M.N.).

30 | Comprobante  de | 14 de mayo Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago de

pago de 2022 medicamentos Fontanivio, Neupax,
Alzam y Notix, por la cantidad de
$2,474.00 (Son: dos mil
cuatrocientos setenta y cuatro
00/100 M.N.).

31 | Constancia médica | 14 de mayo Especialista particular. Especialista en enfermedades del

de 2022 sistema nervioso, hizo constar que

desde el dia 26 de marzo de 2022,
valora Q y que la paciente tiene un
diagnostico psiquiatrico integrado de
trastorno de ansiedad generalizada y

que tiene prescritos los
medicamentos Sertralina,
Alprazolam  (solucién gotas 'y

tabletas) y Olanzapina.
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32 | Receta médica 14 de mayo Especialista particular. Especialista en enfermedades del

de 2022 sistema nervioso prescribié a la
paciente Sertralina, Neupax, Notix y
Olanzapina.
33 | Comprobante  de | 15 de mayo Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago del
pago de 2022 medicamento  Sertralina, por la

cantidad de $60.00 (Son: sesenta
pesos 00/100 M.N.).

34 | Comprobante  de | 18 de mayo Empresa moral farmacéutica. Por concepto del pago de dos cajas
pago de 2022 de Sertralina, por la cantidad de
$120.00 (Son: ciento veinte pesos

00/100 M.N.).

5.77. Tales documentales, permiten apreciar que la quejosa, al no encontrarse
en condiciones de igualdad respecto a su derecho a la seguridad social y la
falta de afiliacion ante alguna institucion de salud y con motivo de diversos
padecimientos, ha tenido que recurrir a instancias particulares y efectuar pagos
por concepto de honorarios médicos, estudios y medicamentos que le son
prescritos, ante la imperante necesidad de atender su salud.

5.78. Los elementos de prueba que obran en el sumario y que fueron
analizados a la luz del marco juridico aplicable, resultan suficientes para
determinar que el H. Ayuntamiento de Escércega, durante seis afios no ha
garantizado condiciones de igualdad a la quejosa, ya que se evidencié una
conducta diferenciada entre los trabajadores de base de esa Comuna que si
cuentan con seguridad social y ésta, a quien no le ha otorgado las prestaciones
de seguridad social que por ley corresponden, contraviniendo asi lo dispuesto
en los articulos 2, 7y 22 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
2.2. Yy 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 2.1.y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 9 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, las Norma
Minima de Seguridad Social, establecidas en el Convenio Numero 102 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 1y 11 de la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, 1, 4 'y 123,
apartado B, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2, 3, 4, 5, apartado A, incisos XI, Xl y XIlI, 11, 13 fraccién V, 15
fraccion | y 18 de la Ley del Seguro Social, 1 fraccién lll, 4 y 9 fracciones IV de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y 5 fraccion V, 6 y 15
fraccion IV de la Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar toda forma de
Discriminacion en el Estado de Campeche.

5.79. En consecuencia, este Organismo Estatal, acredita la violacion a
derechos humanos, calificada como Discriminacién, atribuida de manera
institucional al H. Ayuntamiento de Escéarcega®®, en agravio de Q.

6. CONCLUSIONES.

En atencion a los hechos, vinculados a las Evidencias y Observaciones
descritas anteriormente, producto de las investigaciones llevadas a cabo por
este Organismo, en el expediente de queja que se analiza, se concluye que:

6.1. No se acredita la violacibn a derechos humanos atribuida al H.
Ayuntamiento de Escarcega, calificada como Violaciones al Derecho a la
Proteccién de la Salud, en agravio de Q.

6.2. Se acredita que Q fue objeto de violacién a derechos humanos consistente
en Violacién al Derecho a la Igualdad en la modalidad de Discriminacion,
atribuida de manera institucional al H. Ayuntamiento de Escércega.

24 De acuerdo al articulo 30 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, que sefiala que en la
medida de lo posible, en la investigacién se procurara la identificacion de los infractores, de no lograrse asi y de comprobarse
la responsabilidad, la respectiva resolucién sera emitida de manera institucional.
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6.3. Para los efectos legales correspondientes, esta Comision Estatal reconoce
a Q, la condicion de Victima Directa de Violaciones a Derechos
Humanos.?®

Por tal motivo y toda vez que en la Sesion de Consejo Consultivo, celebrada
con fecha 25 de agosto de 2022, fue escuchada la opinidn de sus integrantes,
respecto a los hechos sefialados por la quejosa y las evidencias recabadas,
con el objeto de lograr una reparacion integral®® se formulan las siguientes:

8. RECOMENDACIONES.
AL H. AYUNTAMIENTO DE ESCARCEGA:

8.1. Que como medidas de satisfaccion, a fin de reintegrarle la dignidad a las
victimas, y realizar una verificacion de los hechos estudiados en el citado
expediente, con fundamento en el articulo 55, fraccion IV de la Ley que
establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche,
como forma de revelacion publica y completa de la verdad, se solicita:

PRIMERA: Que, a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, como
forma de revelacion publica y completa de la verdad, se publique a través de
su portal oficial de internet y redes sociales oficiales de esa Comuna
(Facebook) siendo visible desde su pagina de inicio, mediante un hipervinculo
titulado: “Recomendacion emitida al H. Ayuntamiento de Escéarcega, por la
CODHECAM, por la violacién a derechos humanos, consistente en
Discriminacion, en agravio de Q” y que direccione al texto integro de la
misma. Dicha publicidad deberd permanecer en el sitio sefialado durante el
periodo de seguimiento a la Recomendacion hasta su total cumplimiento, como
un acto de reconocimiento de responsabilidad, satisfactorio en favor de la
victima, en razén de que se acreditd la violacibn a derechos humanos,
calificada como Discriminacién.

SEGUNDA: Que con fundamento en el articulo 2% de la Ley del Periodico
Oficial del Estado, ese H. Ayuntamiento de Escarcega, sea el medio para
efectuar la publicacion en el Periddico Oficial del Estado, la version resumida
de este documento que se adjunta en Anexo 1, en cumplimiento al articulo 49
de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.

8.2 Como medidas de compensacion, a fin de resarcir las pérdidas econémicas
a consecuencia de la violacibn a derechos humanos comprobada
(Discriminacion), con base en lo establecido en los articulos 1, parrafo tercero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
segundo y 101 bis de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, 64,
fracciones V y VIl de la Ley General de Victimas, 47, fracciones | y VIl de la Ley
gue establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de
Campeche, y 43 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Campeche:

TERCERA: Que la autoridad responsable, en términos del articulo 47, fraccion
VIl de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado
de Campeche®, establezca los mecanismos necesarios para evaluar los

% Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 101 fraccion 1l de La Ley General de Victimas y
97 fraccioén lll inciso b) de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.

% Articulo 1° parrafo 11l y 113 parrafo Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de fecha 30
de agosto de 2010, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos controversia Fernandez Ortega y otros vs.
México como forma de reparacion a los dafios materiales e inmateriales provocados por el Estado Mexicano en contra de las
victimas, ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internaciones de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones. Resolucién 60/147 del 16 de diciembre del 2015, articulo 26 de la Ley General de Victimas y articulo
44 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.

27 Articulo 2. El Periddico Oficial del Estado es el 6rgano del Gobierno Constitucional del Estado de Campeche, de caracter
permanente e interés publico, cuya funcién consiste en publicar en el territorio estatal las leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos expedidos por las autoridades facultadas para ello, ya sea a través de ejemplares
impresos o sistemas digitalizados, a fin de que sean de pleno conocimiento publico, cobren vigencia y puedan ser aplicados
y observados debidamente.

2 Articulo 47.- La Compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
punible cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta
se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de la
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gastos médicos que la quejosa erogd durante el tiempo que no conté con
seguridad social y sean considerados para que se proceda su devolucion; lo
anterior, conforme a sus condiciones presupuestales.

8.3. Como medidas de no repeticion, las cuales tiene como objetivo contribuir,
prevenir o evitar la repeticiébn de hechos que ocasionan la violacion a derechos
humanos, con fundamento en el articulo 56 de la Ley que Establece el Sistema
de Justicia pata las Victimas del Estado de Campeche, se solicita al H.
Ayuntamiento de Escarcega:

CUARTA: Que conforme a las disposiciones internacionales y nacionales que
tutelan el derecho de los trabajadores a la Seguridad Social, contenidas en los
articulos 22 y 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 9
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 9 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, Normas Minimas de Seguridad Social contempladas en el Convenio
Numero 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 123, apartado
B, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 2,
3, 4, 5, apartado A, incisos XI, XIl y XIlI, 11, 13 fraccion V, 15 fraccién | y 18 de
la Ley del Seguro Social, ese H. Ayuntamiento de Escarcega, en la proxima
sesion ordinaria o extraordinaria de Cabildo que celebre®, apruebe la inmediata
afiliacion de Q al régimen de seguridad social.

QUINTA: Se solicita al H. Ayuntamiento de Escarcega que no se afecte ninguna
de las condiciones laborales presentes y futuras de Q.

SEXTA: Que esa Comuna elabore un diagnéstico de los empleados que, a la
actualidad, cuentan con seguridad social y aquellos que no, y una vez que
tenga el resultado, realice las gestiones necesarias para que se tomen las
previsiones presupuestarias y administrativas para garantizar que, en el
proximo afio fiscal, de manera paulatina, se inicie un programa de afiliacion de
todos los empleados del H. Ayuntamiento de Escarcega que no cuentan con
seguridad social; esto a la luz de los tratados internacionales y legislacion
nacional que, al efecto, establece.

SEPTIMA: Que se deberan disefiar cursos integrales de capacitacion dirigidos
a servidores publicos de ese H. Ayuntamiento de Escércega, que sean
impartidos por personal con suficiente conocimiento y experiencia en materia
de derechos humanos, respecto a los siguientes aspectos: 1). El derecho de
los trabajadores de contar con prestaciones de Seguridad Social, y 2). El
derecho a la Igualdad y Trato Digno, con el objeto de que puedan ejercer sus
funciones con pleno respeto a los derechos humanos y eviten incurrir en

comision de los delitos a los que se refiere el articulo 51 de la presente Ley o de la violacion de derechos humanos, e incluird
el Error Judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y su Reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas
incluiran, entre otros y como minimo: (...) VII. El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia
del delito o de la violacién a los derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud psiquica y fisica de la
victima; y

2 Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche.

Articulo 57.- El Ayuntamiento para su funcionamiento celebrara sesiones de cabildo para las que se requerira la presencia de
por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes, constituyendo el quérum legal.

Articulo 59.- El Ayuntamiento resolvera colegiadamente los asuntos de su competencia en las sesiones de cabildo conforme
a lo siguiente: |. Las sesiones se celebraran en el recinto previsto en el reglamento interior; Il. Los regidores y sindicos deberan
ser citados a las sesiones por el presidente municipal por conducto del Secretario del Ayuntamiento con tres dias de
anticipacion, acompafiando los documentos que sustenten los puntos a tratarse conforme al orden del dia; Ill. Sus sesiones
seran conducidas por el Presidente Municipal o en ausencia de éste, por quién conforme a esta ley deba sustituirlo; IV. Las
decisiones se tomaran por simple mayoria de los votos de los integrantes presentes, salvo cuando esta ley en forma expresa
exija una mayoria calificada; y, V. En caso de empate, quien conduzca las sesiones tendra voto de calidad.

Articulo 186.- El Cabildo determinara mediante reglamentos o bandos municipales las normas generales a las que sujetara el
ejercicio de sus facultades y que tendran caracter obligatorio para los habitantes del municipio. Asi mismo, el Cabildo podra
expedir normas generales mediante manuales, circulares y otras disposiciones de caracter administrativo de observancia
obligatoria para la esfera administrativa municipal.

Articulo 188-bis.- El Cabildo debera expedir la reglamentacion relativa a la elaboracién de planes, programas e indicadores
de gestion y medicién del desempefio que incluirda como minimo indicadores de: I. Eficiencia. Il. Eficacia. Ill. Economia. IV.
Transparencia. V. Honradez. VI. Cobertura. VII. Impacto.

Bando de Policiay Buen Gobierno del Municipio de Escéarcega.

Articulo 32.- Las sesiones ordinarias en términos de la ley Organica de los municipios del estado de Campeche, se celebraran
una vez al mes en la fecha y hora en que se determine previamente, realizada con 24 horas de anticipacion. En las sesiones
ordinarias la convocatoria se hara del conocimiento de los ediles con setenta y dos horas de anticipacion. Las sesiones
extraordinarias del Ayuntamiento para resolver aquellos problemas de caracter urgente, se celebraran en cualquier momento
a peticion del Presidente Municipal o del cincuenta por ciento de los integrantes del Cabildo.
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violaciones a derechos humanos como las acreditadas en el presente caso,
debiendo remitir a esta Comision Estatal, las constancias que acredite su
cumplimiento.

9. SOLICITUD:

9.1. AL INSTITUTO DE ACCESO A LA JUSTICIA DEL ESTADO DE
CAMPECHE:

UNICA: Con fundamento en los articulos 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 97 de la Ley
que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de
Campeche, ante la condicion de victima directa de Violaciones a Derechos
Humanos sefialado por este Organismo en la presente Recomendacion a Q,
especificamente por Discriminacién, se le solicita, en consecuencia, que se
proceda al Reconocimiento de su Condicion de Victima, en el Registro Estatal
de Victimas, remitiendo a esta Comision Estatal las documentales que lo
acrediten.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45, segundo parrafo de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, se
solicita al H. Ayuntamiento de Escarcega, que la respuesta sobre la aceptacion
de esta Recomendacion sea informada a esta Comision, dentro del término de
5 dias héabiles, contados al dia siguiente de su notificacién y que, en su caso,
las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de los
25 dias adicionales. Haciendo de su conocimiento que este documento es
integral en todas sus partes, cuya aceptacion implica el cumplimiento de
cada uno de sus puntos resolutivos.

Esta Recomendacion acorde a lo que establecen los articulos 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45 de la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, tiene el caracter
de publica y no pretende en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni
constituye una afrenta a las mismas o a sus Titulares, sino que, por el contrario
deben ser concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades
democrdéticas y los estados de derecho para lograr su fortalecimiento, a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y funcionarios
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerd de manera progresiva cada
vez que se logra que aquellas y éstas sometan su actuacién a la norma juridica
y a los criterios de justicia que conlleva al respeto a los derechos humanos.

En caso de que la Recomendacién no sea aceptada o cumplida, conforme a lo
estipulado en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX Ter de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche; 6, fraccion Ill y 45 Bis,
fracciones | y Il de la Ley que rige a este Organismo; 7, fraccion | y 63 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativa, se le recuerda a la autoridad
gue: a). Deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa de aceptar o
cumplirla en su totalidad, en el periddico Oficial del Estado y en su sitio web y
b). Ademas, este Organismo Estatal puede solicitar al Congreso del Estado, o
en sus recesos a la Diputacion Permanente, las llame a comparecer para que
justifiquen su negativa.

Con el propésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos, y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitir
su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 de la Ley de esta
Comision Estatal; 4 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado. Dicha informacién se pondr4 en conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un listado adjunto, en el que se describira el
significado de las claves (Anexo 2), solicitandole a la autoridad que tome a su
vez las medidas de proteccion correspondientes, para evitar poner en riesgo la
integridad de las personas que aportaron informacion a este Organismo.
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Por dltimo, con fundamento en el articulo 97 del Reglamento Interno de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, mediante atento
oficio, remitase el original del presente expediente al Secretario Técnico de esta
Comision Estatal, para que le dé seguimiento a la presente Recomendacién, y
en su oportunidad se sirva informar sobre el cumplimiento o no que se les haya
dado a los puntos recomendatorios por parte de las autoridades demandadas,
para que se ordene el archivo de este expediente de queja.

Asi lo resolvié y firma, la C. maestra Ligia Nicthe-Ha Rodriguez Mejia,
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche,
por ante el maestro Luis Alejandro Amado Pérez, Segundo Visitadora
General...” (Sic) DOS FIRMAS ILEGIBLES.

Lo que notifico respetuosamente a usted para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

ATENTAMEN Témisitn de Darechos

del Estodo

Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.

Oficio: VG2/725/2022/820/Q-213/2020

Expediente: 820/Q-213/2020.

C.c.p. Lic. Santiago Alberto Sonda Esquivel, Director de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Escarcega.
Rubricas: LNRM/LAAP/TMMM
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