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Oficio PRES/PVG/640/2017/949/Q-114/2016.
Asunto: Se notifica Recomendacion al H. Ayuntamiento de Champoton.
San Francisco de Campeche, Campeche, a 28 de agosto del 2017.

LIC. RAUL ARMANDO URIBE HAYDAR,
Presidente del H. Ayuntamiento de Champotén, Campeche.
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito hacer de su conocimiento que la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fecha 25 de agosto de 2017,
emiti6 una Recomendacion, en los términos siguientes:

“Del andlisis de las constancias que obran en el expediente de queja 449/Q-114/2016,
referente a la queja presentada por la C. Xane Adriana Véazquez Dominguez’,
Presidenta del Consejo Directivo de la Asociacion Civil “Pro Animal Campeche”, en
agravio de las nifias, niflos y adolescentes que asistieron como espectadores en los
eventos de tauromaquia del dia 12 al 15 de abril de 2016, en la Junta Municipal de
Seybaplaya, Champotén, Campeche, en contra del H. Ayuntamiento de Champotdn,
especificamente de servidores publicos de ese Municipio, con fundamento en los articulos
1°, parrafo primero, segundo y tercero, y 102, apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche; 1, 2, 3, 6, fraccion lll, 14, fraccion VII, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche; asi como 97, 98, 99 y
100 de su Reglamento Interno, se considera que existen elementos de conviccion
suficientes para emitir Recomendaciéon, en los términos que mas adelante se
especifican, con base en lo siguiente:

En principio, se transcribe la parte conducente de los hechos del escrito de queja
formulado por la C. Xane Adriana Vazquez Dominguez, que a la letra dice:

1.- RELATO DE LOS HECHOS CONIDERADOS COMO VICTIMIZANTES:

1.1.- “Tengo conocimiento que los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo del 2016, se
llevaron a cabo eventos de tauromaquia en la Junta Municipal de
Seybaplaya, Champoton, Campeche, con motivo de la Feria Tradicional
Anual donde se permitié el ingreso de menores de edad, sin que el H.
Ayuntamiento de Champotoén llevara a cabo las acciones correspondientes
para que se negara el acceso de los infantes a los citados eventos taurinos,
circunstancia que a todas luces atenta contra el derecho de los nifios a no
ser objeto de ninguna forma de violencia, mismo que se encuentra
consagrado en los articulos: 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 2, 3, 7 y 46, fraccion VIII de la Ley de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado de Campeche, toda
vez que los espectaculos de tauromaquia son eventos violentos, que ponen
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en riesgo la integridad fisica y emocional de los menores de edad que
asisten, siendo obligacion de todo servidor publico atender al interés
superior del nifilo, a fin de asegurar su proteccién, asi como el cuidado
necesario para su bienestar. Por lo anterior, comparezco ante este
Organismo protector de Derechos Humanos a interponer formal queja en
contra del H. Ayuntamiento de Champotén, Campeche, especificamente del
Presidente de la Junta Municipal de Seyplaya, Champotdn, Campeche, en
agravio de todos los nifios, nifias y adolescentes que asistieron y
participaron en los espectaculos de tauromaquia realizados los dias 12, 13,
14 y 15 de abril del 2016, en dicha localidad, con motivo de la Feria
Tradicional Anual, por lo cual solicito su intervencién a fin de que se realicen
tantas y cuantas diligencias sean necesarias para acreditar que se
vulneraron los derechos humanos de los nifios y nifias mencionados, y
concluido lo anterior se emita la resolucién correspondiente”.

2.- COMPETENCIA

2.1.- La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, en términos de los
articulos 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
54, fraccion XIX de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 1°, fraccién Il, 3y 25
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado y 13 de su Reglamento
Interno, es un Organismo Autébnomo Constitucional que tiene por objeto, entre otros, la
proteccion de los derechos humanos, facultada para conocer de quejas, en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de cualquier autoridad o
servidor publico Estatal o Municipal.

En consecuencia, esta Comisidbn es competente para conocer y resolver el presente
expediente de queja 949/Q-114/2016, a través del procedimiento de investigacion
correspondiente, a fin de establecer si existe 0 no violaciéon a los derechos humanos en
razén de la materia, por tratarse de presuntas violaciones a derechos humanos atribuidas
a servidores publicos municipales, en este caso del Ayuntamiento de Champoton;
en razon de lugar, porque los hechos ocurrieron en la Junta Municipal de Seybaplaya,
Champotdn; en razén de tiempo en virtud de que los hechos violatorios se cometieron de
los dias 12 al 15 de mayo de 2016 y esta Comision Estatal tuvé conocimiento de los
mismos por parte de la quejosa, el 17 de junio de 2016, es decir, dentro del plazo de un
afo a partir de que se ejecutaron los hechos que se estiman violatorios a derechos
humanos, de conformidad con el articulo 25% de la Ley de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Campeche.

Corresponde ahora, en términos de lo que disponen los articulos 6, fracciéon I, 14,
fraccion VII y 43 de la Ley que rige a este Organismo, asi como 99 y 100 de su
Reglamento, analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los elementos
de conviccion y las diligencias practicadas, por lo que las evidencias recabadas durante la
investigacion seran valoradas en su conjunto, de acuerdo a los principios de la légica y la
experiencia, para que una vez realizado ello se deduzca si puedan producir conviccion,
sobre los hechos materia de la presente queja.

Ante el conocimiento de la eminente celebracion de espectaculos publicos en la localidad
de Seybaplaya del Municipio de Champotén, consistentes en las corridas de toros que se
llevarian a cabo de los dias 12 al 15 de mayo de 2016, con fecha 02 de mayo de la
anualidad pasada, se emiti6 a esa Municipalidad una medida cautelar para evitar la
participacion activa y pasiva de nifios, nifias y adolescentes, no obstante lo anterior,
servidores publicos de la citada autoridad, que tenian las instrucciones, incumplieron las
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mismas, por lo que los organizadores del evento permitieron la entrada de menores de
edad, quienes presenciaron dichos eventos, a pesar de que se solicité tomaran las
medidas suficientes y necesarias de conformidad con los Tratados Internacionales, el
Marco Juridico Nacional y Local de los Derechos de la Infancia, para garantizar la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes de ese Municipio; sin embargo, antes,
durante y después de dicha funcion los servidores publicos municipales no emprendieron
acciones suficientes y eficaces en beneficio del interés superior de la infancia.

Entre las constancias que obran en la Queja se encuentran las siguientes:
3.- EVIDENCIAS:

3.1.- El relato de los hechos considerados como victimizantes de la C. Xane Adriana
Vazquez Dominguez, el dia 17 de junio de 2016.

3.2.- Legajo numero 598/GV-045/2016, radicado por este Organismo, el 20 de abril de
2016, iniciado con motivo de los eventos taurinos que se efectuarian de los dias 12 al 15
de mayo de 2016, en la Junta Municipal de Seybaplaya, del Municipio de Champoton,
Campeche, dentro del cual obran las siguientes documentales:

3.3.- Acta circunstanciada, en la que un Visitador Adjunto de esta Comision Estatal dejo
constancia de la cartelera relativa a la propaganda de las corridas de toros, con motivo de
la feria tradicional de Seybaplaya, los dias 12 al 15 de mayo del afio préximo pasado, en
esa localidad de Champoton, Campeche.

3.4.- Oficio numero VG/923/2016/GV-045/2016, de fecha 02 de mayo de 2016, dirigida al
Presidente del H. Ayuntamiento de Champoton, Campeche, recepcionado el dia 04 de
ese mismo mes y afio, mediante el cual se solicité la adopcion de medidas cautelares, en
relacion a la corrida de toros programadas de los dias 12 al 15 de mayo de 2016, siendo
las siguientes: Primera: Gire sus instrucciones a las areas competentes para que, se
verifique si se cuenta con el permiso autorizado para los espectaculos de tauromaquia
programados del 12 al 15 de mayo del 2016, en la Junta Municipal de Seybaplaya,
Champoton, Campeche, con motivo de la Feria 2016 y en caso de resultar afirmativa su
respuesta, se corrobore que se haya otorgado con las medidas efectivas, suficientes y
necesarias en cuanto a la exigencia como uno de los requisitos de procedibilidad del
permiso se inserte la prohibicién expresa del ingreso y venta de boletos a nifias, nifios y
adolescentes, asi como la participacién activa o pasiva de los menores de edad como
toreros o espectadores, con base en el interés superior del nifio; Segunda: Instruya al
area correspondiente para que envie a los inspectores de ese H. Ayuntamiento, a efecto
de que estén presentes los dias de los referidos eventos taurinos, a fin de que vigilen que
los organizadores de tales espectaculos, cumplan con las obligaciones y prohibiciones
expresas en el permiso otorgado, en especifico la prohibicion del acceso a menores de
edad, quienes en ningin momento deberan participar de manera activa o pasiva en este
tipo de espectaculos, lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 69,
fraccion VI de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche y 15 del
Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio de Champoton; Tercera: Ordene
a su personal que, en caso de que los organizadores permitan el acceso de menores de
edad de forma activa (participantes) o pasiva (espectadores) a los referidos espectaculos
de tauromaquia, hagan valer sus atribuciones, pudiendo de ser el caso solicitar el auxilio
de la fuerza publica para cancelar el evento, actuando de conformidad con los numerales
104 y 189 de la Ley Organica de los Municipios de Campeche, verificando ademas que se
respete los derechos de los concurrentes como consumidores.”

3.5.-. Oficio VG/933/2016/GV-045/2016, de fecha 02 de mayo de 2016, dirigido a la
Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, en el que solicité:
I. Adopte las medidas de proteccion necesarias considerando entre otros puntos que: a).-
Comisione a personal a su cargo, a efecto de que estén presentes durante los
espectaculos de tauromaquia programados del 12 al 15 de mayo del 2016, en la Junta



Municipal de Seybaplaya, Champotdén, Campeche, con motivo de su Feria Anual, con la
finalidad de verificar, que inspectores de esa Comuna, realicen las acciones
correspondientes para la prohibicion del acceso de menores de edad de forma activa
(participantes) y/o pasiva (espectadores) en los citados eventos; b).- Gire instrucciones a
quien corresponda, con la finalidad de solicitar que personal de la Procuraduria Auxiliar de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del municipio de Champotdn, estén presentes
durante los citados espectaculos de tauromaquia; lo anterior a efecto de verificar, que
inspectores de esa Comuna, emprendan las acciones necesarias para la prohibicion del
acceso de menores de edad en calidad de participantes y/o espectadores; C).-
Documenten las acciones emprendidas por el H. Ayuntamiento de Champotén, asi como
de la Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de dicho
municipio, en relacion a la prohibicién del acceso de menores de edad a los citados
espectaculos taurinos; Il.- Gire instrucciones al area correspondiente para que, en caso de
que se contravengan las medidas de proteccién citadas con antelacién, se impongan las
sanciones correspondientes, de conformidad con los articulos 141, apartados A, fraccién
IV y B fraccion |, inciso b, asi como 142, 143 y 144 de la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.

3.6.- Acta circunstanciada, del dia 13 de mayo del afio que antecede, en la que personal
de este Organismo, hizo constar que se constituyeron a las 16:30 horas de ese mismo
dia, a la localidad de Seybaplaya del Municipio de Champotén, Campeche, verificando
que en el evento de tauromaquia ingresaron nifias, nifios y adolescentes, quienes tuvieron
la calidad de espectadores, presenciando la matanza de animales, anexandose 26
fotografias que fueron tomadas en la diligencia, destacandose las siguientes: en la foto 6
se ve un letrero en el ruedo taurino que tenia escrito “Sr. Padre de Familia: es
responsabilidad de usted que sus hijos ingresen a este ruedo taurino”; en las fotos 7, 8,19,
20, 22 y 23 se aprecia a menores de edad acompafados de adultos, en el interior del
ruedo taurino; en las fotos 12 y 13 a diversos menores de edad presenciando el evento
taurino con sacrificios de esos animales.

3.7.- Oficio 0268, de fecha 11 de mayo de 2016, suscrito por el licenciado Raul
Armando Uribe Haydar, Presidente Municipal de Champotén, mediante el cual dio
contestacion a la medida cautelar, adjuntando las documentales siguientes:

3.7.1.- Oficio 563, del 09 de ese mismo mes y afio, firmado por el licenciado Fernando
Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana del Municipio de
Champotén, dirigido al licenciado Jorge Argaez Uribe, Secretario de Seguridad
Publica del Estado, solicitAndole su apoyo para que les brinde seguridad con su personal
para realizar las acciones necesarias encaminadas a prevenir y en su caso sancionar el
acceso de nifios, nifias y adolescentes a los eventos de corrida de toros a realizarse en la
Junta Municipal de Seybaplaya, Champotén, los dias 12 al 15 de mayo de 2016, a partir
de las 17:00 horas, prohibiéndose la entrada a menores de edad.

3.7.2.- Oficio HIMS/P/356/2016, de fecha 09 de mayo de 2016, signado por la profesora
Wilma Concepcién Perera Reyes, Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya
del Municipio de Champoton, Campeche, dirigido al licenciado Fernando Moreno
Sarmiento, Director de Atencién y Participacion Ciudadana de esa Comuna, por
medio del cual remitié la solicitud de permiso para las corridas de toros de la tradicional
feria “Seybaplaya 2016”, de la Sociedad de Palqueros, A.C., con la finalidad de que se le
de contestacion, bajo el argumento de que no es la autoridad competente para
concederlo, adjuntando copia de la solicitud.

3.7.3.- Solicitud de permiso, sin fecha del mes de mayo de la anualidad pasada, signado
por PA1® y PA2* Presidente y Tesorero de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya,
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A.C., dirigido a la profesora Wilma Concepciéon Perera Reyes, Presidenta de la H.
Junta Municipal de Seybaplaya del Municipio de Champotén, en la que le solicitan el
permiso para realizar las corridas de toros en esa localidad los dias 12 al 15 de mayo de
2016, durante la feria tradicional.

3.7.4.- Oficio 564, de fecha 10 de mayo del 2016, signado por el Director de
Participacién Ciudadana de esa Comuna, dirigido al Presidente Municipal, en el que
le comunicé las acciones que se emprendieron para dar cumplimiento a las medidas
cautelares emitidas por esta Comision Estatal, las cuales mas adelante se expondran al
analisis.

3.7.5.- Oficio 560, del 10 de mayo de 2016, suscrito por el licenciado Fernando
Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana del H.
Ayuntamiento de Champoton, dirigido al C. José Luis Castafieda Vega, Comandante
Operativo de Seguridad Publica de esa localidad, solicitindole su apoyo para que su
personal brinde seguridad en la realizacion de las acciones encaminadas a prevenir, y en
su caso, sancionar el acceso de nifios, nifias y adolescentes, a los eventos taurinos a
realizarse en la Junta Municipal de Seybaplaya, Champotoén, los dias 12 al 15 de ese
mismo mes y afio, a partir de las 17:00 horas, prohibiéndose la entrada a menores de
edad.

3.7.6.- Oficio sin nimero, del 10 de mayo del afio proximo pasado, signado por el
Director de Participacién Ciudadana de esa Comuna, dirigido a la Presidenta de la
Junta Municipal de Seybaplaya, comunicandole que en respuesta al similar
HJIMS/P/356/2016, no existia inconveniente en otorgar el permiso de los eventos de la
feria anual, pero que le correspondia como autoridad auténoma de la Junta Municipal
de Seybaplaya otorgar su anuencia o autorizacién para que se lleven a cabo los
mismos.

3.7.7.- Oficios niumeros 568 y 569, de fecha 10 de mayo de 2016, firmado por el Director
de Participacion Ciudadana y Presidente Municipal, dirigidos a los CC. Guadalupe
Valdez Javier y Ramén Andrés Gonzalez Morales, respectivamente, en los cuales
fueron habilitados como inspectores, visitadores y notificadores, de los eventos taurinos
los dias 12 al 15 de ese mismo mes y afio, en la Junta Municipal de Seybaplaya,
Champoton.

3.7.8.- Oficio DAPC/570/2016, de fecha 10 de mayo del afio que antecede, signado por el
Director de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Champotén, dirigido a la
Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya, en el que comunic6 que no existe
inconveniente para la realizacién de las corridas de toros los dias 12 al 15 de ese mismo
mes y afio, en Seybaplaya.

3.7.9.- Oficio DAPC/248/2016, del 11 de mayo de 2016, suscrito por el licenciado
Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana, dirigido
a la profesora Wilma Concepcién Perera Reyes, Presidenta de la Junta Municipal de
Seybaplaya, mediante el cual comunicé que dando seguimiento a la solicitud de permiso,
para realizar la corrida de toros de los dias 12 al 15 de ese mismo mes y afio, en esa
localidad, le informé de los ordenamientos juridicos en materia de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche.

3.7.10.- Oficio DAPC/574/2016, de fecha 11 de ese mes y afio, firmado por el licenciado
Fernando Guillermo Sarmiento Moreno, Director de Participacién Ciudadana, dirigido
al C. Pedro Rodriguez Cardozo, Presidente del Sistema para el Desarrollo Integral
para la Familia Municipal de la Junta Municipal de Seybaplaya, con atencién a la C.
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Karla Ivonne Huchin Huitz, Directora del Sistema DIF° Municipal de esa Junta, a
través del cual solicitd coadyuvar con el cumplimiento de las Leyes y Reglamentos en
materia de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes, mediante la prevencion,
concientizaciébn y sensibilizacion sobre la aplicacibn de las disposiciones citadas,
mediante perifoneo, volantes, tripticos, en los dias de los eventos taurinos del 12 al 15 de
mayo de 2016, con motivo de la Feria Seybaplaya 2016, la comision de inspectores para
que coadyuven con el personal asignado por la Direccion de Participacion Ciudadana,
comunicandole ademas el contenido de los articulos 46, fraccién VI, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, 27 de Ley de
Proteccion a los Animales para el Estado de Campeche y 30 de su Reglamento, asi como
la prevenciébn de que el acceso a dichas corridas debera ser exclusivamente para
personas mayores de edad.

3.7.11.- Oficio DAPC/575/2016, del 11 de mayo de 2016, suscrito por el Director de
Participacion Ciudadana de ese H. Ayuntamiento, dirigido a la Presidenta de la Junta
Municipal de Seybaplaya, Champotdn, a través del cual solicito tenga a bien asignar al
personal que funge como inspector de bares y espectaculos, para coadyuvar con los
trabajos de inspeccion, vigilancia y cumplimiento de las leyes de vigilancia de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; asimismo que dicha labor se llevara a efecto
con la Direccién de Participacion Ciudadana, Sistema DIF Municipal y Coordinacién de
Derechos Humanos del Municipio de Champotén, durante las corridas de toros los dias 12
al 15 de ese mismo mes y afio en Seybaplaya.

3.8.- Oficio SDIFC/12D/SD02/SS05/01/2174/2016, de 09 de mayo de 2016, suscrito por la
Procuradora de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, a través del
cual informo las acciones que emprendi6 en ejercicio de sus facultades, con motivo de los
eventos taurinos de los dias 12 al 15 de mayo de 2016, adjuntado los similares siguientes:

3.8.1.- Oficio SDIFC/12D/SD02/SS05/01/1945-16, de ese mismo mes y afo, signado por
la Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifilos y Adolescentes del DIF Estatal,
dirigido al licenciado Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Municipio de Champotdn, mediante el cual solicitd
que el personal bajo su responsabilidad estuviera presente durante el espectaculo de
tauromaquia los dias 12 al 15 de mayo de 2016, en el poblado de Seybaplaya, con el
objetivo de verificar que los inspectores de esa Comuna, emprendieran las acciones
necesarias para la prohibicién del acceso de menores de edad en calidad de participantes
y/lo espectadores, asi como documentar sus acciones y la del H. Ayuntamiento de
Champoton.

3.8.2.- Informe de fecha 17 de mayo de 2016, mediante el cual el licenciado Alfredo
Francisco Mendoza Herrera, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF Estatal Campeche, por el cual rindié un informe a
la titular de esa Procuraduria, en el que describié lo observado en el espectaculo de
tauromaquia, del dia 13 de abril de 2016, anexando 4 fotografias, que fueron tomadas en
esa diligencia.

3.8.3.- Informe de fecha 18 de mayo de 2016, mediante el cual el licenciado Juan Miguel
Escamilla Carrillo, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del DIF Estatal Campeche, rindié un informe a la titular de esa
Procuraduria, comunicando lo acontecido en la corrida de toros del dia 14 de abril de la
anualidad pasada, anexando 12 fotografias, que fueron tomadas en esa diligencia.

3.8.4.- Informe de fecha 18 de mayo de 2016, mediante el cual el licenciado Orlando de
JesUs Bricefio Miss, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Protecciéon de Nifas,
Nifios y Adolescentes del DIF Estatal Campeche, rindi6 un informe a la titular de esa
Procuraduria, por el cual describié lo observado en los eventos taurinos del dia 12 y 15 de

Desarrollo Integral de la Familia, en lo sucesivo para efecto de facilitar la lectura se identifica como DIF.



abril de la anualidad pasada, anexando 40 fotografias, que fueron tomadas en esa
diligencia.

3.8.5.- Proveido dictado el veintiocho de abril de 2016, en el Juicio de Amparo Indirecto
635/2016-I-A, promovido ante el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Campeche,
el cual no fue admitido por ser improcedente.

3.8.6.- Oficio SDIF/PADMMF/OF/32, del 19 de mayo de 2016, mediante el cual el
licenciado Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Sistema DIF de Champotdn, informé a la maestra Alma
Isela Alonzo Bernal, Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, las acciones que emprendio para la prohibicion del acceso de menores de edad
en calidad de participantes y/o espectadores, a los eventos taurinos los dias 12 al 15 de
mayo del afio que antecede, en Seybaplaya, Champoton.

3.8.7.- Oficio SDIF/PAPNNA/19, de fecha 09 de ese mismos mes y afo, del Procurador
Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del DIF de Champotén,
mediante el cual solicit6 al Secretario de Seguridad Publica del Estado, su
colaboracion para que dentro de sus facultades instruya y/o comisione a su personal
operativo para evitar el acceso de nifias, nifios y adolescentes a los eventos de corrida de
toros, a realizarse en la Junta Municipal de Seybaplaya, en los dias 12 al 15 de mayo de
2016.

3.8.8.- Oficio SDIF/PAPNNA/20, de esa misma fecha, signado por el licenciado Carlos
Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del DIF de Champotén, dirigido al Director de Participacion Ciudadana
de esa Comuna, a través del cual solicitdé colaboracion para que dentro de sus facultades
instruya y/o comisione a su personal para realizar acciones encaminadas a prevenir, y en
Su caso, sancionar el acceso de nifias, nifios y adolescentes, a los eventos de corrida de
toros a realizarse en la feria de la Junta Municipal del Seybaplaya, del 12 al 15 de ese
mismo mes y afio.

3.8.9.- Oficio SDIF/PAPNNA/21, de fecha 09 de mayo de 2016, a través del cual el
multicitado Procurador Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
DIF de Champoton, solicité al Presidente de la Junta de Seybaplaya, Champotén,
Campeche, colaboracion para que dentro de sus facultades instruya y/o comisione a su
personal para realizar acciones encaminadas a prevenir, y en su caso, sancionar el
acceso de nifas, nifios y adolescentes, a los eventos de corrida de toros a realizarse en la
feria de la Junta Municipal de Seybaplaya, los dias 12 al 15 de mayo de 2016.

3.8.10.- Oficio SDIF/PAPNNA/22, del 09 de ese mismo mes y afio, mediante el cual el
Procurador Auxiliar de Proteccion de Niflas, Nifios y Adolescentes, solicitd a la
licenciada Aura Ninive Gémez Melo, Directora General del Sistema DIF Champotén,
la realizacién de carteles con la prohibicion de acceso a nifias, nifios y adolescentes, a las
corridas de toros, ademas de requerirle personal para la colocacién de los mismos en
lugares visibles y la contratacion del perifoneo local, para dar a conocer al publico en
general dicha prohibicion.

3.8.11.- Oficio SDIF/PAPNNA/23, de esa misma fecha, a través del cual el Procurador
Aucxiliar, pidi6 al C. Ivan Chi, del area de Comunicacién del Sistema DIF Champotén,
publicara en los medios pertinentes el siguiente mensaje:

“La Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Sistema DIF Municipal de Champotdén comunica a los padres de familia de la
H. Junta Municipal de Seybaplaya, Municipio de Champoton, Estado de
Campeche, que quedara estrictamente prohibido el acceso a nifias, nifios y
adolescentes a la corrida de toros a realizarse en su feria anual, por lo que,
se les exhorta a no ir acompafiados de sus hijos, en razon a lo que sefiala el



articulo 46, fraccion VIII de la Ley de Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes del Estado de Campeche; 27 de la Ley de Proteccion a los
Animales del Estado de Campeche y articulo 30 del Reglamento de la Ley
de Proteccion a los Animales del Estado de Campeche’.

3.8.12.- Oficio 31, del dia 12 de mayo de la anualidad pasada, con el que el licenciado
Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Municipio de Champoto6n, solicité al licenciado David Chong
Alpuche, Coordinador del Departamento de Recursos Humanos de esa Comuna,
comisionara a personal y a cuatro personas de distintas areas correspondientes al DIF
Municipal, como apoyo de los dias 13 al 15 de mayo de 2016, con horario de 16:00 a
21:00 horas, a la Junta Municipal de Seybaplaya, relacionada con las corridas de toros,
con la finalidad de que no se vulnerara el interés superior de la nifiez.

3.8.13.- Acta circunstanciada, de fecha 12 de mayo de 2016, en la que se hizo constar
que el licenciado Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccion a
Nifios, Nifios y Adolescentes del Municipio de Champotén, asi como los CC. Ramon
Andrés Gonzalez Morales, Manuel Baeza Aké y Guadalupe Valdez Javier,
inspectores de la Direccion de Participacion Ciudadana de esa Comuna,
respectivamente, quienes asentaron las acciones efectuadas con motivo del espectaculo
taurino del esa fecha, las cuales seran expuestos en el apartado de observaciones.

3.8.14.- Acta circunstanciada, del 13 de ese mismo mes y afio, en la que se hizo constar
qgue el Procurador Auxiliar de esa Comuna, los CC. Guadalupe Javier Valdez (sic),
Ramoén Andrés Gonzalez Morales y Eber Jests Sandoval Hernandez, inspectores
adscrito a la Direccion de Participacion Ciudadana de ese Municipio, PA1y PA3®, en
su calidad de Presidente y Secretario de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya,
Champoton, Campeche y la profesora Wilma Concepcion Perera, Presidenta de la
Junta Municipal de Seybaplaya, asentaron que los palqueros, incurrieron en la violacion
de los articulos 46, fraccibn VIII de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado, 27 de la Ley de Proteccién a los Animales del Estado y 30 de su
Reglamento, asi como que a las 17:57 horas, se clausur6 los accesos del ruedo de ese
dia.

3.8.15.- Acta circunstanciada, de fecha 14 de mayo de la anualidad pasada, en la que
consta que el licenciado Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescente del Municipio de Champoton, los CC. Ramén Andrés
Gonzalez Morales, Manuel Baeza Ake, Freddy Hernando Ancona Rivera, inspectores
adscrito a la Direccion de Participacién Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Champotdn, PA1 y PA3, Presidente y Secretario de la Sociedad de Palqueros de la
localidad de Seybaplaya, asi como la profesora Wilma Concepcion Perera, Presidenta
de la Junta Municipal de Seybaplaya, informaron a los palqueros, de la violacion de los
articulos 46, fraccion VIl de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, 27 de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado y 30 de su Reglamento, asi
como que a las 17:47 horas, se clausuré los accesos del ruedo taurino de esa fecha.

3.8.16.- Acta circunstanciada, del 15 de ese mismo mes y afio, firmada por el licenciado
Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescente del Municipio de Champotén, los CC. Ramdn Andrés Gonzéalez Morales,
Guadalupe Valdez Javier, en su calidad de inspectores, asignados por la Direccion de
Participacion Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champoton, asi como PAl y PAS,
Presidente y Secretario de la Sociedad de Palqueros de la localidad de Seybaplaya, y la
profesora Wilma Concepcion Perera, Presidenta de la Junta Municipal de
Seybaplaya, en la que se anoté que se procedio a exponer a los palqueros de la violacion

6PA3, es persona ajena a la investigacion de la queja. Nos reservamos y protegemos sus datos personales de conformidad
con los articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado y 4 de la Ley de esta Comisién.



de los articulos 46, fraccion VIII de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado, 27 de la Ley de Proteccién a los Animales del Estado y 30 de su
Reglamento, y que a las 18:00 horas, se clausuré el evento taurino de ese dia.

3.8.17.- Dos publicaciones en las redes sociales, la primera realizada a través de la
pagina Punto G noticias, en la primera se lee: “Exhortan a padres de familia a coadyuvar
con esta disposicion, evitando llevar a sus hijos a estos eventos taurinos” “Prohibido el
acceso de menores a corridas de toros en Seybaplaya”. la segunda de la pagina de
internet del DIF Municipal Champotoén, en la que se destaca la publicacion: “Se prohibe el
acceso a menores de edad, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche art. 46, fraccidén VII, Ley de la Proteccion a los Animales del Estado
de Campeche art. 27, Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado de
Campeche art. 30.”

3.8.18.- Nota periodistica, en la cual no se aprecia la fecha, denominado “Prohiben entrar
a menores de edad a espectaculo taurino”, asentandose que la Procuraduria Auxiliar de
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del DIF Municipal, en coordinacién con la
Direccion de Participacion Ciudadana, advirtieron que quedaria estrictamente prohibido el
acceso de menores de edad a los espectaculos taurinos. Ademas de que el citado
Procurador Auxiliar explic6 que dicha medida da cumplimiento a los fundamentos
establecidos en el articulo 46, fraccion VIII de la Ley de Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, 27 de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado de Campeche y 30
de su Reglamento, exhortando a los padres de familia para que coadyuven con esta
disposicion “en el ambito de sus respectivas atribuciones adoptando las medidas
necesarias y eviten llevar a sus hijos a este tipo de espectaculos”, y finalmente que “Tanto
la Junta de Gobierno de Seybaplaya como los palqueros de la localidad ya tienen
conocimiento de esta disposicién. En caso de que se haga caso omiso, se procedera a la
clausura del evento taurino”.

3.8.19.-. Doce fotos, apreciandose en ellas que fueron pegados cartelones en el ruedo
taurino, y sus alrededores, especificamente en postes y arboles, bajo la leyenda “se
prohibe el acceso a menores de edad”; asimismo, se observa que los mismos también
fueron entregados a las personas que se encontraban en el lugar.

3.8.20.- Tres fotografias apreciandose en ellas que el ruedo taurino fue clausurado,
apreciando en la 2 y 3 que en el interior se encontraban personas.

3.8.21- Correo electrénico de la quejosa, de fecha 18 de mayo de 2016, dirigido a esta
Comision Estatal, adjuntando:

3.8.22.- Cuatro imagenes de la corrida de toros del dia 12 de mayo de 2016, en la Junta
Municipal de Seybaplaya, Champotén, Campeche, en la primera se observa, que de la
pagina de internet Seybaplaya VIP publicé “Prohibido el acceso de menores a corridas de
toros en Seybaplaya. Segun el portal de noticias “Punto G noticias”, queda prohibido el
acceso a menores a las corridas de toros y en caso de no acatar la recomendacion se
procederd a la clausura de dicho evento, aun que los argumentos, segun expertos, no
cuentan con la fundamentacién necesaria para realizar dichas recomendaciones, valdria
la pena ver la reacciona (sic) el pueblo de Seybaplaya para defender tan afieja tradicion
por la fiesta taurina...”, en la segunda se aprecia a menores de edad y adultos en el
interior de un ruedo taurino, siendo que los primeros tienen sostenido una manta con la
leyenda: “Los nifios queremos ser parte de las corridas de toros”; en la tercera se aprecia
un cartel que a la letra dice: “Sr. padre de familia: queda bajo su responsabilidad que sus
hijos presencien este evento taurino”, Atte. Unién de Palqueros de Seybaplaya” y en la
dltima imagen se visualiza un cartel elaborado por el DIF de Champotoén, en el que se
sefala: “Se prohibe el acceso a menores de edad. Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Art. 46, fraccién VIII, Ley de la Proteccion a los Animales del Estado de
Campeche art. 27, Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado de
Campeche. Art. 30.”. De igual manera, en la misma imagen se asento: “La Procuraduria
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Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema DIF Municipal de
Champoton, comunica a los padres de familia de la H. Junta Municipal de Seybaplaya,
Municipio de Champotoén, Estado de Campeche, que quedara estrictamente prohibido el
acceso a nifias, nifios y adolescentes a la corrida de toros a realizarse en su feria anual,
por lo que, se les exhorta a no ir acompafiados de sus hijos, en razén a lo que sefala el
articulo 46, fraccién VIl de la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche, articulo 27 de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado de
Campeche y articulo 30 del Reglamento de la Ley de Proteccion a loa Animales del
Estado de Campeche’.

3.9.- Oficio 0454, del 01 de septiembre de 2016, con el que el Presidente del H.
Ayuntamiento de Champotén, rindi6 el informe de ley solicitado, anexando diversa
documentacion de la que se destacan:

3.9.1- Oficio DPC/915/2016, del 31 de agosto de 2016, suscrito por el licenciado
Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana, por
medio del cual rindié su informe en relacion a los hechos que nos ocupan.

3.9.2.- Oficio sin numero, de fecha 10 de mayo de 2016, signado por el Director de
Participacién Ciudadana, el cual ha quedado descrito en el numeral 3.7.6 de esta
resolucion.

3.9.3.- Oficio DAPC/570/2016, de ese mismo mes y afio, signado por el Director de
Participacion Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotén, el cual ha quedado
descrito en el numeral 3.7.8 de este documento.

3.9.4.- Oficio 0257, de fecha 04 de mayo de 2016, mediante el cual el Presidente del H.
Ayuntamiento de Champotdn, instruy6é al licenciado Fernando Guillermo Moreno
Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana de esa Comuna, diera cumplimiento a
la medida cautelar enviada por esta Comisién Estatal.

3.9.5.- Oficios 568 y 569, de fecha 10 de mayo de 2016, suscritos por el Director de
Participacién Ciudadana y Presidente Municipal, los cuales han quedado descritos en
el numeral 3.7.7. de esta resolucion.

3.9.6.- Oficios DPC/353/2016, DPC/354/2016 y DPC/355/2016, de fechas 10 de mayo de
2016, firmados por el licenciado Fernando Guillermo Moreno, Director de
Participacién Ciudadana, dirigido a los CC. Freddy Hernando Ancona Rivero, Eber
JesUs Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, con los cuales los habilit6 como
inspectores, visitadores y notificadores de los eventos taurinos a realizarse en la Junta
Municipal de Seybaplaya, Champotén, el primero de los nombrados el 14, la segundo
persona el 13 y al tercero de los citados el 12 y 14, del mes de mayo de 2016, a efecto
de realizar las encomiendas y diligencias conferidas en el Reglamento de
Espectaculos Publicos para el Municipio de Champotén.

3.9.7.- Veintiséis fotografias, observandose en ellas que fueron pegados cartelones en el
ruedo taurino, y sus alrededores, especificamente en postes y arboles, con la leyenda “se
prohibe el acceso a menores de edad”; asimismo, se observa que los mismos también
fueron entregados a personas que en el lugar que se encontraban y de publicaciones en
la redes sociales, efectuada por el H. Ayuntamiento de Champoton, en el que se
comunico lo siguiente:

“La Direccion de Participacion Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Champoton, comunica a los padres de familia de la H. Junta Municipal de
Seybaplaya, Municipio de Champotdén, Estado de Campeche, queda
estrictamente prohibido el acceso a nifias, nifios a la corrida de toros a
realizarse en su feria anual, por lo que, se les exhorta a no ir
acompafiados de menores de edad, en razén en lo que sefala el
articulo 46 fraccion VIII de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
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Adolescentes del Estado de Campeche; articulo 27 de la Ley de
Proteccién a los Animales del Estado de Campeche y articulo 30 del
Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado de
Campeche”.

3.9.8.- Oficio DAPC/574/2016, del 11 del mismo mes y afio, signado por el licenciado
Fernando Guillermo Sarmiento Moreno, Director de Participacion Ciudadana, el cual
ha quedado descrito en el numeral 3.7.10 de este resolucion

3.9.9.- Oficio DAPC/575/2016, del 11 de mayo de 2016, suscrito por el Director de
Participacion Ciudadana de ese H. Ayuntamiento, el cual ha quedado descrito en el
numeral 3.7.11 de esta resolucion.

3.9.10.- Oficio 563, de fecha 09 de mayo de 2016, firmado por el Director de Participacién
Ciudadana, dirigido al licenciado Jorge Argaez Uribe, Secretario de Seguridad
Publica del Estado, el cual ha quedado descrito en el punto 3.7.1 de esta resolucion.

3.9.11.- Oficio 560, del 10 de mayo del afio proximo pasado, signado por el licenciado
Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana del H.
Ayuntamiento de Champotén, el cual ha quedado descrito en el numeral 3.7.5 de esta
resolucion.

3.9.12.- Oficio DAPC/248/2016, del 11 de mayo del afio que antecede, suscrito por el
licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion
Ciudadana, los cuales han quedado descrito en el punto 3.7.9 de esta resolucion.

3.9.13.- Actas circunstanciadas, de fechas 12, 13, 14 y 15 de mayo de 2016, los cuales
han quedado descritos en los numerales 3.8.13, 3.8.14, 3.8.15 y 3.8.16, del cuerpo esta
resolucion.

3.9.14.- Doce fotografias, en donde se observa a personas del sexo masculino colocando
sellos con la leyenda de clausurado, apreciandose en la fotografias enumerados con 2y 3
del interior del ruedo taurino, habian personas.

3.9.15.- Oficios numeros 568 y 569, de fecha 10 de mayo de 2016, signado por el
Director de Participacion Ciudadana y Presidente Municipal, los cuales han quedado
descrito en el numeral 3.7.7 de esta resolucion.

3.9.16.- Oficios DPC/353/2016, DPC/354/2016 y DPC/355/2016, de fechas 10 de mayo de
2016, firmados por el licenciado Fernando Guillermo Moreno, Director de
Participacién Ciudadana, los cuales han quedado descritos en los numerales 3.9.6 de
esa resolucion.

3.9.17. Oficio, sin numero, con el rubro “Informe Corridas de Seybaplaya 2016, relativos a
los eventos de tauromaquia de los dias 12 al 15 de mayo de afio que antecede, firmado
por el licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion
Ciudadana.

3.9.18. Oficio HIMS/P/509/2016, de fecha 01 de septiembre del 2016, mediante el cual la
profesora Wilma Concepcidon Perera Reyes, Presidenta de la Junta Municipal de
Seybaplaya, Champoton, respondi6 a la licenciada Beatriz Adriana Chi Mateo, Enlace
de Derechos Humanos de esa Comuna, en relacibn a los sucesos acontecidos,
anexando lo siguiente:

3.9.19. Solicitud de permiso, del mes de enero de 2016, suscritos por PA1l, PA2 y PA3,
Presidente, Tesorero y Secretario de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya A.C., para
la celebracion de las corridas de toros de los dias 12 al 15 del mes de mayo de 2016.

3.9.20. Oficio, sin numero, de fecha 16 de marzo del afio préximo pasado, por el cual el
licenciado Carlos Mario Ortega Gamboa, Secretario de la Junta Municipal de
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Seybaplaya, Champotén, respondié a la Sociedad de Palqueros de esa localidad, que
esa Junta, no otorga y/o niega el permiso correspondiente para efectuar las corridas de
toros solicitadas, por no ser la autoridad competente para otorgarlo.

3.9.21.- Similar HIMS/P/356/2016, de fecha 09 de mayo de 2016, signado por la
Presidenta de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton, Campeche, descrito
en el numeral 3.7.2 de este documento.

3.67.- Solicitud de permiso, sin fecha del mes de mayo de la anualidad pasada, suscrito
por PAly PA2, Presidente y Tesorero de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya, A.C.,
el cual ha sido descrito en el numeral 3.7.3. de este documento.

3.68. Oficio DAPC/570/2016, del 10 de mayo de la anualidad pasada, suscrito por el
licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion
Ciudadana del Municipio de Champoton, el cual ha sido descrito en el numeral 3.7.8 de
esta resolucion.

4.- SITUACION JURIDICA:

4.1.- En virtud de lo anterior, y derivado de las evidencias que obran en el expediente de
meérito, se efectlan los siguientes enlaces logico-juridicos:

La persona quejosa manifesté que el H. Ayuntamiento de Champotén omitid
implementar las medidas necesarias para impedir el ingreso de menores de edad, a las
corridas de toros celebradas del dia 12 al 15 de abril de 2016 en la Junta Municipal de
Seybaplaya, Champoton, Campeche, vulnerando el derecho a una vida libre de violencia
de las personas agraviadas, imputacion que encuadra en la violacién al derecho a la
legalidad y a la seguridad Juridica, consistente en Incumplimiento en la Emisién o
Adopcion de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos en conexidad con el
Derecho a una Vida Libre de Violencia, denotacion que tiene como elementos: 1)
Incumplir por accion u omisién la obligacion de emitir o adoptar las medidas de protecciéon
a los derechos humanos definidos y protegidos por el ordenamiento juridico; 2) Atribuida a
una autoridad o servidor publico Estatal o Municipal de manera directa, o indirectamente,
mediante su autorizaciébn o anuencia a un tercero; 3) Negandose infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente le competen y 4) En perjuicio de cualquier

persona, considerando como primordial el principio del interés superior de la infancia.

Primeramente, se establece que este Organismo Estatal al tener conocimiento de la
inminente realizacion de un evento taurino y de la posible entrada, como participantes
pasivos, de nifios, niflas y adolescentes, radicé el legajo 598/GV-045/2016, con el objeto
de emitir medidas cautelares a las autoridades del Municipio, de conformidad con los
articulos 39 de la Ley que nos rige, 80 y 81 de nuestro Reglamento Interno, que
establecen: “que las medidas precautorias 0 cautelares solicitadas se notificardn a los
titulares de las &reas o a quienes los sustituyan en sus funciones, utilizando a tal efecto
cualquier medio de comunicacion escrita o telefénica”, motivo por el cual el 02 de mayo
del 2016, notifico al Presidente del H. Ayuntamiento de Champotén, Campeche,
mediante oficio VG/923/2016/GV-045/2016, las medidas cautelares de las que ya se hizo

referencia en el numeral 3.4. del rubro de evidencias de esta Recomendacion.
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De igual forma, el 04 de mayo de 2016, a través del oficio VG/933/2016/GV-045/2016,
esta Comision Estatal, solicitd en el ambito de las atribuciones y facultades conferidas por
el marco Nacional e Internacional, la intervencion de la maestra Alma Isela Alonso
Bernal, en ese entonces Procuradora de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado, del que se hizo referencia en el numeral 3.5 del rubro de evidencias.

4.2.- Asimismo, el 19 de mayo de 2016, este Organismo recepcionoé el oficio 0268/2015,
de fecha 11 de mayo de 2016, a través del cual el Presidente Municipal, informé en
relacién a la referida medida cautelar, lo siguiente:

“Se envian las providencias ejecutadas, de la primera, segunda y tercera
medica cautelar, del cual son las siguientes:

1.- Oficio 564, de fecha 10 de mayo de 2016, enviado por el Lic. Fernando
Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana, a
esta Presidencia Municipal, en contestacién a dar (sic) cumplimiento en lo
relacionado a la medida cautelar.

2.- Oficio HIJIMS/P/356/2016, de fecha 09 de mayo de 2016, enviado por la
Profra. Wilma Concepcién Perrera Reyes (sic), Presidenta de la Junta
Municipal de Seybaplaya, al Director de Atencién y Participacion
Ciudadana, referente a la solicitud de permiso, para las corridas de toros,
de la tradicional Feria “Seybaplaya 2016”.

3.- Oficio S/N, de fecha 10 de mayo de 2016, enviado por el Director de
Participacion Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotén, a la H.
Junta Municipal de Seybaplaya en contestacion de conocimiento
relacionado a la solicitud de permiso con oficio No. HIIMS/P/356/2016.

4.- Oficio: DAPC/570/2016, de fecha 10 de mayo de 2016, enviado a la
Profra. Wilma Concepcién Perrera Reyes (sic), Presidenta de la Junta
Municipal de Seybaplaya, por el Director de Atencién y Participacion
Ciudadana, relacionado al permiso para la realizacion de la corrida de toros
gue se efectuara los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo del presente (2016) en la
localidad de Seybaplaya, Champotén, Campeche, haciendo de conocimiento
gue el acceso a dicho evento sera exclusiva a personas mayores de edad,
presentando una identificacion para su venta y con fundamento en los
articulos 46 fraccion VIII de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios vy
Adolescentes en el Estado de Campeche, art. 27 del Reglamento de la Ley
de Proteccion a Animales del Estado, prohibe que los menores de edad no
poder (sic) estar presente en las salas de matanzas o sacrificios de los
animales.

5.- Oficio No. DAPC/248/2016, de fecha 11 de mayo de 2016, enviado a la
Profra. Wilma Concepcion Perrera Reyes (sic), Presidenta de la Junta
Municipal de Seybaplaya, por el Director de Atencién y Participacion
Ciudadana, relacionado al Reglamento de corrida de toros Seybaplaya
2016. Por la prohibicién y el acceso a menores de edad a dicho eventos.

6.- Oficio No. DAPC/575/2016, de fecha 11 de mayo de 2016, enviado a la
Profra. Wilma Concepcion Perera Reyes, Presidenta de la Junta
Municipal de Seybaplaya, por el Director de Atencidon y Participacion
Ciudadana, relacionado a la solicitud de inspector para corrida de
Seybaplaya 2016.

7.-Oficio No. DAPC/574/2016, de fecha 11 de mayo de 2016, enviado al C.
Pedro Rodriguez Cardozo, Presidente del Sistema DIF Municipal de la
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H. Junta Municipal de Sebaplaya, Champoton, en A’'TN. C. Karla Ivonne
Huichin Huitz (sic), Directora del Sistema DIF Municipal de la H. Junta
Municipal de Seybaplaya, Champotdn, por el Director de Atencién y
Participacion Ciudadana, en relacién a la solicitud de apoyo en corrida de
toros.

8.- Oficio 568, de fecha 10 de mayo, enviado al C. Guadalupe Valdez
Javier, de manera (sic) se le habilita como inspector, visitador y
notificador de los eventos taurinos a realizarse los dias jueves 12, viernes
13, sdbado 14 y domingo 15, del presente mes de mayo del afio en curso
(2016) en la Junta Municipal de Seybaplaya.

9.- Oficio 569, de fecha 10 de mayo, enviado al C. Ramo6n Andrés
Gonzalez Morales, de manera (sic) se le habilita como inspector, visitador
y notificador de los eventos taurinos a realizarse los dias jueves 12, viernes
13, sdbado 14 y domingo 15, del presente mes de mayo del afio en curso en
la Junta Municipal de Seybaplaya.

10.- Oficio 563, de fecha 09 de mayo de 2016, enviado al Lic. Jorge Argaez
Uribe, Secretario de Seguridad Publica del Estado de Campeche, por el
Director de Atencion y Participacién Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Champotén, referente a la solicitud de apoyo de la Secretaria con el
personal para realizar las acciones encaminadas a prevenir el acceso de
nifias, nifios y adolescentes. A los eventos de corrida de toros a realizarse
en la H. Junta de Seybaplaya, Champoton, Campeche, los dias 12, 13, 14,
15 del presente mes del afio en curso (2016) a partir de las 17:00 horas, el
cual se prohibira la entrada a menores de edad.

11.- Oficio 560, de fecha 10 de mayo de 2016, enviado al C. José Luis
Castafieda Vega, Comandante Operativo de Seguridad Publica de
Champoton, Campeche, por el Director de Atencion y Participacion
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotén, referente a la solicitud de
apoyo de la seguridad con el personal para realizar las acciones
encaminadas a prevenir el acceso de nifias, nifios y adolescentes. A los
eventos de corrida de toros a realizarse en la H. Junta de Seybaplaya,
Champoton, Campeche, los dias 12, 13, 14 y 15 del presente mes del afio
en curso (2016), a partir de las 17:00 horas, el cual se prohibira la entrada a
menores de edad.”

4.2.1.- De igual forma dicha autoridad municipal anexé lo siguiente:

Oficio 563, del 09 de ese mismo mes y afio, mediante el cual el licenciado Fernando
Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana del Municipio de
Champoton, solicitd al licenciado Jorge Argaez Uribe, Secretario de Seguridad
Publica del Estado, lo siguiente:

“Apoyo para que nos brinde la seguridad con personal a su digno cargo para
realizar las acciones necesarias encaminadas a prevenir y en su caso
sancionar el acceso de nifios, nifias y adolescentes a los eventos de corrida
de toros a realizarse en la Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton, los
dias 12, 13, 14 y 15 del presente mes del afio en curso (2016), a partir de
las 17:00 horas, en la que se prohibira la entrada a menores de edad, con
fundamento en los articulos 46, fraccién VIII de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Campeche, 27 de la Ley de
Proteccion de Animales del Estado de Campeche y 30 de su Reglamento.

Oficio HIMS/P/356/2016, de fecha 09 de mayo de 2016, mediante el cual la profesora
Wilma Concepcion Perera Reyes, Presidenta de la H. Junta Municipal de
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Seybaplaya, Champoton, Campeche, solicit6 al licenciado Fernando Moreno
Sarmiento, Director de Atencién y Participacion Ciudadana de esa Comuna, lo
siguiente:

‘le envié a usted la solicitud de permiso para las corridas de toros, de la
tradicional feria, “Seybaplaya 2016”, emitida a esta H. Junta Municipal, por la
Sociedad de Palqueros, A.C., la cual remito a la Direccion que dirige, para
dar la contestacion al respecto, toda vez que la Junta Municipal de
Seybaplaya, no es la autoridad competente para extender el permiso
correspondiente”.

Escrito, sin fecha del mes de mayo de la anualidad pasada, a través del cual PA1ly PA2,
Presidente y Tesorero, respetivamente, de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya,
A.C., pidieron a la profesora Wilma Concepcion Perera Reyes, Presidenta de la H.
Junta Municipal de Seybaplaya, el permiso para realizar corridas de toros en esa
localidad, los dias 12 al 15 de mayo de 2016, durante la feria tradicional.

Oficio 564, del dia 10 de mayo del 2016, signado por el Director de Participacion
Ciudadana de esa Comuna, dirigido al Presidente Municipal, en el que informé lo
siguiente:

“Primero: el dia de hoy a las 13:30 horas, fue recibi6 el oficio
HJMS/359/2016, de 9 de mayo del afio en curso (2016), emitido por la
Presidenta de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, donde se nos remite la
solicitud de permiso de la Sociedad de Palqueros A.C. Asimismo giraré las
ordenes a quien corresponda para verificar la documentacion
correspondiente de los permisos del espectaculo de tauromaquia, para que
sea insertado la prohibicién expresa del ingreso y venta de boletos a nifios,
nifas y adolescentes, asi como la participacion activa o pasiva de los
menores de edad como toreros o espectadores.

Segundo: para realizar la vigilancia de los organizadores del espectaculo
taurino, serdn nombrados y estaran presentes los dias en que se llevara a
cabo estos eventos los CC. Ramén Andrés Gonzalez Morales y
Guadalupe Valdez Javier, para verificar el cumplimiento de todas las
obligaciones y prohibiciones expresas en el permiso otorgado, en especifico
la prohibicién del acceso a menores de edad, quienes en ningln momento
deberan participar de manera activa o pasiva en este tipo de espectaculos,
lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 69, fraccién VI,
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche y 15 del
Reglamento de Espectéculos Publicos para el Municipio de Champotén.

Tercero: Se procedid a elaborar la solicitud de auxilio de la fuerza publica,
para el apoyo de los inspectores actuantes en caso de que violenten la Ley y
procedan a la cancelacion del evento, actuando de conformidad con los
numerales 104 y 189 de la Ley Orgéanica de los Municipios de Campeche,
verificando ademas que se respete los derechos de los consumidores”,

Oficio 560, del 10 de mayo de 2016, mediante el cual el licenciado Fernando Guillermo
Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Champotoén, solicito al C. José Luis Castafieda Vega, Comandante Operativo de
Seguridad Publica de esa localidad, lo siguiente:

“Nos brinde la seguridad con personal a su digno cargo para realizar las
acciones encaminadas a prevenir y en su caso sancionar el acceso de
nifias, nifios y adolescentes a los eventos de corridas de toros a realizarse
en la H. Junta Municipal de Seybaplaya, Champotén, Campeche, los dias
12, 13, 14 y 15 del presente mes del afio en curso (2016), a partir de las
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17:00 horas, en la cual se prohibir4 la entrada a menores de edad, con
fundamento en los articulos 46, fraccion VIII de la Ley de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, 27 de la Ley de
Proteccion de Animales del Estado de Campeche y 30 de su Reglamento”.

Oficio sin namero, del 10 de mayo del afio proximo pasado, a través del cual el Director
de Participacion Ciudadana de esa Comuna, comunico a la Presidenta de la H. Junta
Municipal de Seybaplaya, lo siguiente:

“En respuesta al similar HJMS/P/356/2016, me permito hacerle del
conocimiento de usted, que por mi parte no existe inconveniente alguno en
otorgar el permiso de los eventos de su feria anual, pero que le corresponde
como autoridad autbnoma de la Junta Municipal de Seybaplaya, otorgar su
anuencia o autorizacion, para que se lleven a cabo los mencionados eventos
en su localidad”.

Oficios numeros 568 y 569, de fecha 10 de mayo de 2016, respectivamente, mediante los
cuales el Director de Participacién Ciudadana y Presidente Municipal, instruy6 a los
CC. Guadalupe Valdez Javier y Ramon Andrés Gonzalez Morales, que se les
habilitaba como inspectores, visitadores y notificadores, de los eventos taurinos a
realizarse los dias 12 al 15 de ese mismo mes y afio, en la Junta Municipal de
Seybaplaya, Champoton.

Oficio DAPC/570/2016, de esa fecha, signado por el Director de Participacion
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotdén, dirigido a la Presidenta de la Junta
Municipal de Seybaplaya, en el que le comunico lo siguiente:

“En atencion a su solicitud planteada el dia 9 de mayo del afio 2016, ante
este Honorable Ayuntamiento de Champotén, Campeche, en el cual solicita
permiso para:

Realizar la corrida de toros los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo del presente
(2016) en la localidad de Seybaplaya, Champoton, Campeche, haciendo de
su conocimiento que el acceso a dicho evento sera exclusivamente a
personas mayores de edad, constatando con identificacion oficial para
acceso a dicho evento, ya que las niflas, nifios y adolescentes con
fundamento en los articulos 46, fraccion VIII, de la Ley de Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Campeche; articulo 27 de la
Ley de Proteccién de Animales del Estado de Campeche, y articulo 30 del
Reglamento de la Ley de Proteccién a Animales del Estado de Campeche,
prohibe tacita y expresamente que los menores de edad, no podran estar
presentes en las salas de matanzas o estar presentes en el sacrificio de los
animales.

Me permito comunicarle que no existe inconveniente alguno para la
realizacién de actividad antes descrita, siempre y cuando efectué las
contribuciones correspondientes en la Tesoreria Municipal, en el
entendido de que Usted, deberd cumplir con lo estipulado en este
permiso, con la Reglamentacion y Ordenamientos legales vigentes, asi
como preservar el orden publico durante la realizacion de su actividad.

(--)

Asimismo, se le notifica que deberan exhibir el presente permiso o
autorizacion a los inspectores que lo requieran tantas veces sea necesario”

Oficio DAPC/248/2016, del 11 de mayo de 2016, suscrito por el licenciado Fernando
Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana, dirigido a la
profesora Wilma Concepcion Perera Reyes, Presidenta de la H. Junta Municipal de
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Seybaplaya, a través del cual comunico:

“Dando seguimiento a la solicitud de permiso para realizar la corrida de toros
los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo del presente (2016) en Seybaplaya,
Champoto6n, Campeche, de fecha 09 de mayo y recibida ante esta Direccion
de Participacion Ciudadana, con fecha 10 de mayo del presente (2016),
hago de su conocimiento que con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en las Leyes y Reglamentos del Estado, en materia de
proteccion de nifias, niflos, y adolescentes, hago de su conocimiento el
siguiente articulado que a su texto dice:

Articulo 27 de la Ley de Proteccion a los animales del Estado de Campeche.
En ningun caso los menores de edad podran estar presentes en las salas de
matanza o presenciar el sacrificio de los animales.

Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Proteccion a los Animales para el
Estado de Campeche.

Se prohibe la presencia de menores de edad en los mataderos o en lugares
donde se efectue el sacrificio de animales.

Articulo 46, fraccion VIII de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche.

“Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, estdn obligadas a adoptar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes
se vean afectados:

Fraccion VIII: Todas las formas de violencia que atentan e impidan su
correcto desarrollo integral, promoviendo medios efectivos que impidan su
participacién activa y pasiva en eventos y espectaculos en los que se
promueva toda forma de violencia.

También estan obligadas a implementar medidas especiales para prevenir,
sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad.

Haciendo de su conocimiento que queda estrictamente prohibido el acceso a
nifias, nifios y adolescentes a dicho evento, solicitando la verificacion de la
mayoria de edad de los presentes, solicitando en el acceso de dicho evento
identificacion oficial, (credencial de elector); cabe mencionar que en caso de
hacer omisibn a dicha reglamentacién podrd causar la cancelaciébn o
clausura de dicho evento, asi mismo se hara responsable de las sanciones
gue establece el Reglamento de Espectaculos del Municipio de Champoton.
De igual manera tengo a bien informarle a la Sociedad de Palqueros A.C. y
a cada uno de sus integrantes del mismo al apego de la reglamentacion
antes mencionadas, asi como de la prohibicion del acceso de menores de
edad a dicho evento.

Asimismo, hago de su conocimiento que personal adscrito a la Direccién
de Participacion Ciudadana; estaran comisionados con la finalidad de
realizar la supervision y verificacion de dar cumplimiento a dicha
reglamentacion”.

Oficio DAPC/574/2016, de fecha 11 de ese mes y afio, firmado por el licenciado
Fernando Guillermo Sarmiento Moreno, Director de Participacién Ciudadana, dirigido
al C. Pedro Rodriguez Cardozo, Presidente del Sistema DIF Municipal de la H. Junta
Municipal de Seybaplaya, con atencion a la C. Karla lvonne Huchin Huitz, Directora
del Sistema DIF Municipal de esa Junta, en el cual solicito:

“Coadyuvar con el cumplimiento de las Leyes y Reglamentos en materia de
Proteccion a Niflas, Nifios y Adolescentes, mediante la prevencion,
concientizacion y sensibilizacion, sobre la aplicacion de las disposiciones
mencionadas, mediante perifoneo, volantes, tripticos, etc; durante la
preparacion y en los dias de las corridas de toros a celebrarse con motivo de
la Feria de Seybaplaya 2016, los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo de 2016, de
igual forma se le solicita tenga a bien comisionar a uno o0 mas
inspectores quien coadyuvara a los trabajo con los inspectores
asignados por parte de la Direccion de Participacion; asimismo tengo a
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bien mencionar el texto del articulado 27 de Ley de Proteccion a los
Animales para el Estado de Campeche, 30 de su Reglamento y 46, fraccion
VIIl, de la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche.

Es por ello que con la finalidad de dar cumplimiento a lo antes expuesto el
acceso a dichas corridas debera ser Unica y exclusivamente a personas
mayores de edad.

Oficio DAPC/575/2016, del 11 de mayo de la anualidad pasada, suscrito por el Director
de Participacion Ciudadana de ese H. Ayuntamiento, dirigido a la citada Presidenta
de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, Champotén, en el cual solicit6 lo siguiente:

“Tenga a bien asignar al personal quien funge como inspector de bares y
espectaculos de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, para coadyuvar con
los trabajos de inspeccion, vigilancia y cumplimiento de las leyes de
vigilancia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; asimismo le
informé que dicha labor se llevara a cabo con la Direccion de Participacion
Ciudadana, Sistema DIF Municipal y Coordinacion de Derechos Humanos
del Municipio de Champoton, durante las corridas de toros a llevarse a cabo
los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo de 2016 en el marco de la feria Seybaplaya
2016~

4.3.- Por otra parte, al admitirse la queja correspondiente, mediante oficios
VG/1348/2016/Q-114/2016 y VG/1552/2016/Q-114/2016, de fechas 24 de junio y 20 de
julio del afio proximo pasado, se requirid al licenciado Raul Armando Uribe Haydar,
Presidente Municipal de Champotén, un informe sobre los hechos que motivaron el
expediente de mérito, al respecto dicha autoridad remitié el oficio 0454, el dia 01 de

septiembre de 2016, adjuntando las siguientes documentales:

Oficio DPC/915/2016, del 31 de agosto de 2016, suscrito por el licenciado Fernando
Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana de esa Comuna,
informando lo siguiente:

“1.1. Si dio autorizacién para la celebracion de los espectaculos de
tauromaquia (corrida de toros), en el poblado de Seybaplaya, Champoton,
Campeche, los dias que van del 12 al 15 de mayo del presente (2016); en
caso que sea afirmativo, nos anexe copia de la licencia, permiso u
autorizacion correspondiente.

Se otorg0 el permiso para llevar a cabo las corridas de toro los dias 12,
13, 14 y 15 de mayo del presente (2016), girando las recomendaciones
necesarias prohibiendo el acceso a Nifias, Nifios y Adolescentes, permiso
gue fue girado a la C. Wilma Concepcion Perera Reyes, con fecha 10 de
mayo del presente; se anexa copia de dicho permiso.

1.2. El nombre del funcionario publico al que designé para dar cumplimiento
a las medidas cautelares que este Organismo le emiti6 mediante oficio
VG/923/2016/GV/04/2016 (sic), de fecha 2 de mayo del presente (2016).

Con fecha 4 de mayo de 2016, mediante el oficio No. 257, se gir6 la
instruccion al C. Lic. Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, las
indicaciones necesarias para dar cumplimiento a las medidas
cautelares y/o necesarias durante las corridas de fecha 12, 13, 14 y 15 de
mayo del presente (2016); para que a su vez gire instrucciones al personal a
su cargo para dar un buen cumplimiento de lo solicitado.
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1.3. Si dio instrucciones para que personal del area de especticulos
acudieran al citado evento a verificar que ninguna ley fuera transgredida.

Mediante los oficios No. 568 y 569, de fecha 10 de mayo de 2016, se le
comisiond a los inspectores de Bares y Espectaculos para asistir a dar
cumplimiento a lo establecido en la ley; de igual forma la Direccion de
Participacién Ciudadana seran asignados 3 inspectores, los cuales seran
notificados por medio de oficio; se anexa documentacién comprobatoria.

1.4. Si al momento de conceder el permiso o autorizacion, se le notifico al
empresario que no estaba permitida la entrada de menores de edad; en su
caso, remita la documental correspondiente.

Se giraron las medidas cautelares necesarias a la C. Wilma Concepcion
Perera Reyes, quien solicité el permiso para llevar a cabo dichas corridas,
de igual manera mediante redes sociales, carteles y perifoneo se dio a
conocer la reglamentacion necesaria y la prohibicion de menores de edad a
dicho espectaculo; se anexa documentacion.

1.5. Que acciones adoptd en virtud de que no se dio eficaz cumplimiento a
las medidas precautorias emitidas por esta Comision Estatal a esa Alcaldia,
considerando que los eventos taurinos se desarrollaron durante 4 dias
consecutivos.

Se clausuraron el acceso al personal que interviene en las corridas de los
toros y la salida de los toros; de igual forma el personal comisionado sostuvo
reuniones con el Presidente y Secretario de los palqueros de la Cd. de
Seybaplaya (sic), se anexan actas circunstanciadas referentes a lo
sucedido.

1.6. Si inicio algun tipo de procedimiento o sancidn a los servidores publicos
gue incumplieron sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones de ser asi
proporcione copia de las documentales que asi lo corroboren.

Debido a que los inspectores dieron cumplimiento a las instrucciones
giradas no se inici6 tramite administrativo en contra de los funcionarios que
intervinieron.”

4.4.- De igual forma, la autoridad responsable acompafié diversas documentales,
destacandose las siguientes:

Acta circunstanciada, de fecha 12 de mayo de 2016, suscrito por el licenciado Carlos
Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccidon a Nifios, Nifios y Adolescentes
del Municipio de Champoto6n, asi como por los CC. Ramén Andrés Gonzélez Morales,
Manuel Baeza Aké y Guadalupe Valdez Javier, inspectores de la Direccion de
Participacion Ciudadana de esa Comuna, en la que se hizo constar lo siguiente:

“se procedi6é a hacer la reunién con el personal del Sistema DIF y de la H.
Junta Municipal de Seybaplaya. Posteriormente procedimos a poner los
sefialamientos respectiva y anuncios indicando la prohibicién de los accesos
a menores de edad en los espectaculos taurinos, lo que la gente
manifestaron este dia solo realizaron una charlotada en donde ni hay
sacrificios ni matanza de animales, se realiz6 la verificacién de dichos
espectaculos constatando la verificacion de lo que los palqueros y
ciudadanos manifestaron, siendo las 17:00 horas con 50 minutos del
dia de su inicio se procedié a retirarse dicho personal una vez
constatado los hechos, firmando al calce los que intervinieron.”
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Acta circunstanciada, del 13 de mayo de 2016, elaborada por los CC. Procurador
Auxiliar de esa Comuna, Guadalupe Javier Valdez (sic), Ramén Andrés Gonzalez
Morales y Eber Jesus Sandoval Hernandez, inspectores adscritos a la Direccion de
Participacién Ciudadana de ese Municipio, PA1 y PA3, en su calidad de Presidente y
Secretario, respectivamente, de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya, Champoton,
Campeche, asi como por la profesora Wilma Concepcidon Perera, Presidenta de la
Junta Municipal de Seybaplaya, en la que hicieran constar lo siguiente:

“Acto sequido consta que se le dio a conocer que incurrieron en la violacion
de los articulos 46 fraccién VIII de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, 27 de la Ley de Proteccion a los Animales del Estado de
Campeche y 30 del Reglamento de la Ley de Proteccién a los Animales del
Estado de Campeche ; acto seguido siendo las 17:57 horas, se procedi6 a
la clausura de los accesos. Siendo las 18:00 horas se procedié a la firma
de los en ella intervienen’.

Acta circunstanciada, de fecha 14 de mayo de la anualidad pasada, realizada por el
licenciado Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescente del Municipio de Champotoén, los CC. Ramén Andrés Gonzalez
Morales, Manuel Baeza Ake, Freddy Hernando Ancona Rivera, inspectores adscritos
a la Direccion de Participacién Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotén, PA1
y PA3, Presidente y Secretario, respectivamente, de la Sociedad de Palqueros de la
localidad de Seybaplaya, asi como por la profesora Wilma Concepcién Perera,
Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya, en la que hizo constar lo siguiente:

“Siendo las 17:40 horas se procedié a exponer a los palqueros la violacién
de los articulos 27 de la Ley de Proteccion a los Animales, 30 del
Reglamento de la mismo Ley y 46 fraccion VIII de la Ley de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes todas del Estado, de Campeche; siendo las
17:47 horas del dia mencionado se procede a la clausura del acceso
del ruedo. Firmando al calce lo que en ella participan”.

Acta circunstanciada, del 15 de ese mismo mes y afio, realizada por el licenciado Carlos
Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescente
del Municipio de Champotén, los CC. Ramén Andrés Gonzéalez Morales, Guadalupe
Valdez Javier, en su calidad de inspectores, asignados por la Direccion de Participacion
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotén, asi como PA1l y PA3, Presidente y
Secretario, respectivamente, de la Sociedad de Palqueros de la localidad de Seybaplaya,
y la profesora Wilma Concepcidon Perera, Presidenta de la Junta Municipal de
Seybaplaya, en la que se hizo constar lo siguiente:

“Acto seguido se procedié a explicarles nuevamente la importancia de dar
cumplimiento a lo establecido en la Leyes y Reglamentos del Estado, asi
manifestando que se ha incurrido en la violacion de los articulos 27 de la Ley
de Proteccion a los Animales, 30 del Reglamento de la mismo Ley y 46
fraccion VIII de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
todas del Estado, de Campeche; Seguidamente, se les hizo saber que
incurrié en la falta de dicha ley es de suma importancia al igual que la
violacion de sellos, por lo que procedieron a manifestar que lo hicieron para
poder continuar con el evento taurino, el cual ya habia dado inicio y no
podria parar por el descontento que causaria con todos los visitantes a dicho
espectaculo. Seguidamente, se le manifestd que procederia a la clausura
del acceso y salida de toros del ruedo puesto a lo que ellos aceptaron. Se
procede a la clausura del evento siendo las 18:00 horas del
mencionado en el inicio de la presente, firmando al calce las que en ella
participan”

Informe de las corridas de Seybaplaya 2016, llevados a cabo durante la feria Sebaplaya
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2016, del 12 al 15 de mayo de 2016, en el que el licenciado Fernando Guillermo
Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana, informo lo siguiente:

“Durante los eventos relacionados de tauromaquia llevados a cabo durante
la Feria Seybaplaya 2016, en los dias 12, 13, 14, 15y 16 de mayo del
presente (2016), tengo a bien informar: El dia jueves 12 de mayo del
presente afio (2016) los inspectores comisionados se apersonaron a la
localidad de Seybaplaya en el espacio donde se llevan a cabo las corridas
de toros a las 16:20 horas, con la finalidad de dar cumplimiento a la
comision asignada; llevandose a cabo una corrida denominada “Charlotada”
a beneficio de la iglesia catdlica, solicitando a los palqueros la prohibicion de
menores de edad, manifestando que en esta no se contaba con matanza y/o
sacrificio a los animales que intervienen durante este espectaculo, aun asi
el personal comisionado asistié con la finalidad de constatar dicha
informacién lo cual fue corroborado por los inspectores asistentes, de
igual manera se llevé a cabo una reunién con el personal del Sistema DIF de
la H. Junta Municipal, el Procurador Auxiliar de la Proteccion de Nifias,
Niflos y Adolescentes del Sistema DIF Mpal, Champotén, acto seguido fue
poner la sefalética necesaria en la cual se daba a conocer el reglamento
donde y el porque de la prohibicion de los menores de edad en espectaculos
de tauromaquia, de igual forma el Sistema DIF de Seybaplaya procedi6 a
repartir volantes, concluyendo la “Charlotada”, a las 17:50 horas, del dia
antes mencionado.

El dia viernes 13 de mayo del presente (2016), a las 17:00 horas, se
apersonaron los inspectores comisionados a las instalaciones del ruedo de
la Ciudad de Seybaplaya, con el propé6sito de dar cumplimiento a lo
establecido conforme a la Ley, observando que se encontraban menores
dentro de las instalaciones de los palcos, mismos donde se llevaria a cabo
la primera corrida de toros, se procedi6 a llevar a cabo una reunién de
trabajo con los CC. Lic. Carlos Raul Rosado Vela en su caracter de
Procurador Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Champotén, Lic. Ramon Andrés Gonzalez Morales, Prof.
Guadalupe Valdez Javier, Eber de Jesus Sandoval Hernandez, en su
caracter de inspectores de espectaculos, PA1l y PA3, Presidente y
Secretario de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya; mismos a quienes
se les informé que debido a que incurrieron en faltas a la Ley de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Campeche, Ley y
Reglamento de la Proteccion a los Animales del Estado de Campeche, por
lo cual siendo las 17:57 horas del dia antes mencionado se les notifico
gue se procedia a la clausura del acceso al ruedo, procediendo los
inspectores a realizar la clausura del mismo, retirAndose
posteriormente por seguridad de los mismos.

Lo concerniente al dia sabado 14 de mayo del presente (2016), siendo las
17:00 horas, se apersonaron a las instalaciones del ruedo de la Junta
Municipal de Seybaplaya, los CC. Lic. Ramén Andrés Gonzalez Morales,
Freddy Hernando Ancona Rivero, Manuel Baeza Ake, mismos que
fungen como inspectores, asi como, el Lic. Carlos Raul Rosado Vela, en
su caracter de Procurador Auxiliar de la Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Sistema DIF Municipal de Champotdn; cuyo objetivo es
verificar el cumplimiento a lo establecido en las Leyes y Reglamentos
concernientes; en la verificacion realizadas se constata nuevamente el
acceso de menores de edad al ruedo como espectadores, por lo cual se
lleva a cabo una reunion con PA1l y PA3, Presidente y Secretario de la
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Sociedad de Palqueros de Seybaplaya; el cual se les informé acerca de la
violacion de la Ley de Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes en el
Estado de Campeche, asi como la Ley y Reglamento de la Proteccién a los
Animales del Estado de Campeche, por lo cual siendo las 17:47 horas, se
procedié a llevar a cabo la clausura del acceso al ruedo de toros y
personal por parte de los inspectores de Participacion Ciudadana,
retirandose del lugar con la finalidad de no arriesgar la integridad y/o
seguridad de los mismos.

Siendo las 17 horas del dia domingo 15 de mayo del presente (2016), se
apersonaron los CC. Lic. Ramén Andrés Gonzalez Morales, Prof.
Guadalupe Valdez Javier; Inspectores de Alcoholes, Bares vy
Espectaculos del Municipio de Champotdn, el Lic. Carlos Raul Rosado
Vela, Procurador Auxiliar de la Proteccion de Nifas, Niflos vy
Adolescentes del Sistema DIF Mpal. de Champotén; con la finalidad de
dar cumplimiento lo establecido en la Ley de Proteccion a Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche, asi como a la Ley de Proteccion a
los Animales y Reglamento de la misma Ley del Estado de Campeche,
siendo las 17:20 horas del mismo, se llevo a cabo una reunion con PAly
PA3; Presidente y Secretario de la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya;
posteriormente se les hizo saber nuevamente que incurrieron en el delito
por haber violado los sellos de clausura lo que manifestaron que
debieron de hacerlo las veces que se procedid, debido a que no
podrian parar las corridas de toros debido a que causaria descontento
entre los asistentes, pudiendo causar algun tipo de disturbios e
inconformidad entre los asistentes, debido a que es una tradicion de la
localidad, siendo esta una tradicién de la localidad, es por ello que
siendo las 18:00 horas, se procedid a la clausura del acceso al ruedo
de toros, procediendo al retiro de los inspectores y del Procurador
Auxiliar para la Proteccion de Nifias, Nifilos y Adolescentes debido a
gue la inconformidad y el descontento de la gente se estaba haciendo
mas evidente; siendo las 18:25 horas, en las que el personal antes citado
procedieron a retirarse del mismo.”

Oficio HIMS/P/509/2016, de fecha 1 de septiembre del 2016, por el cual la Profesora
Wilma Concepcién Perera Reyes, Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya,
Champotdn, Campeche, rindié un informe que en su parte de interés sefialo:

“...que los dias 12, 13, 14 y 15 de mayo del afio en curso 2016, esta
Honorable Junta Municipal de Seybaplaya, Champotdén, Campeche, tuvo el
pleno conocimiento que efectivamente se efectué un evento taurino, cabe
aclarar primeramente que en la localidad de Seybaplaya, Champoton,
Campeche, existe debidamente registrada una Sociedad de Palqueros,
desde hace ya varios afos, y que a través de su presidente solicitaron a
esta Junta Municipal que presido, un permiso para efectuar el evento en cita,
sin embargo, esta autoridad le neg6 dicho permiso, ya que no estamos
facultados para expedir permiso para dichos eventos, por lo tanto, de
la misma via se le contestd a la sociedad de palqueros la negativa, y
éstos a su vez, contrataron los servicios de un abogado litigante quien
presentd un amparo al caso, en la que resultadas de las cuentas, la
autoridad federal concluyd sin tener que entrar al estudio de la misma
demanda de amparo que: “La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos no
tiene el caracter imperativo para quienes se dirijan, y que en la jurisdiccion
de los Municipios la Comision de Derechos Humanos no puede modificar,
cambiar o extinguir algin evento por no tener el caracter de autoridad’.
Anexo al mismo, documentacién correspondiente a lo sefialado.
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Sin embargo, todo esto le fue informado debidamente al Municipio de
Champoton sefialdndole que la sociedad de palqueros de Seybpalaya,
solicita directamente al Municipio, el permiso para la celebracion del evento
y son ellos quienes emiten el permiso correspondiente.

Que en la Junta Municipal de Seybaplaya, no contamos con una direccién
de gobernacion o con inspectores al caso, Unicamente contamos personal
de proteccion civil apoyado con personal del Sistema del Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), encabezados por los CC. Hugo Oswaldo Santos
Leyva, Karla Ilvonne Huchin Huitz y Viviana Mayte Chan Chi, quienes se
encargaron de apoyar al personal que acudié por parte del Municipio de
Champoton, Campeche, comisionados para el evento taurino.

Haciendo de su conocimiento que el personal comisionado del Municipio de
Champoton, Campeche, fue el encargado de tomar fotografias, de
reparticion de tripticos, colocacion de mantas con las restricciones al
respecto, perifoneo por la comuna; por lo tanto, el Honorable Ayuntamiento
de Champoton, Campeche, es quien tiene los registros de lo ya
mencionado, por lo que deberd de solicitare al Municipio tales
documentaciones quienes lo tienen bajo sus archivos y resquardo”.

4.5.- Asimismo, obra en el expediente de mérito, como parte del procedimiento de
investigacion de las presuntas violaciones a derechos humanos, el oficio
SDIFC/12D/SD02/SS05/01/2174/2016, de fecha 09 de mayo de 2016, suscrito por la
maestra Alma Isela Alonzo Bernal, Procuradora de Proteccién de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Estado, glosando las siguientes documentales:

Informe, de fecha 17 de mayo de 2016, suscrito por el licenciado Alfredo Francisco
Mendoza Herrera, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes del DIF Estatal Campeche, quien informd lo siguiente:

“Por medio de la presente me permito informar relativo la comision que se le
encomienda al suscrito con la finalidad de supervisar la permisién de la no
entrada de nifias, niflos y adolescentes en la corrida de toros, en el
Municipio de Champotén, (...) Campeche, los dias 13 y 14 de mayo del
presente afio (2016), con horario de 15:00 horas a 20 horas.

El dia 13 de mayo, se supervisé la no entrada de nifias, nifios y

adolescentes en la corrida de toros en forma de palcos de tres pisos hechas

de madera y huano tradicional en el Municipio de Champot6n, se observé

dos lonas de 2 metros de ancho y 3 metros de largo que a la letra decia “se

prohibe el acceso a menores de edad, ley de los derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Campeche y sefior padre de familia es

responsabilidad de usted que sus hijos ingresen a este ruedo taurino,

también no se observé autoridades presentes.”
A su informe rendido acompafié 4 fotografias, de las cuales se observé en las marcadas
con 1y 4, a diversos menores de edad en el interior del ruedo taurino en compafia de
personas adultas; en la enumerada 2, se aprecia un cartel en un arbol en el que se lee:
“Se prohibe el acceso a menores de edad. Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche art. 46 fraccion VIII; Ley de la Proteccion a los
Animales del Estado de Campeche art. 27; Reglamento de la Ley de Proteccion a los
Animales del Estado de Campeche. Art. 30” y en la citada con el arabigo 3, un cartel con
la leyenda: “Sr. Padre de Familia: es responsabilidad de usted que sus hijos

ingresen a este ruedo taurino. Atte. Unién de Palqueros de Seybaplaya”.
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Informe de fecha 18 de mayo de 2016, firmado por el licenciado Juan Miguel Escamilla
Carrillo, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del DIF Estatal Campeche, quien informé lo siguiente:

“Por este medio me permito rendir el informe relativo a la realizacion del
trabajo de supervision para la prohibicion del acceso de nifias, nifios y
adolescentes durante el espectaculo de tauromaquia programada en la H.
Junta Municipal de Seybaplaya, Municipio de Champotén, el dia sdbado 14
de mayo de esta anualidad (2016), en un horario de 15:00 a 20:00 horas.

Dicho evento se realizd en un ruedo con un total de 54 accesos para palcos
mas una entrada principal para los rejoneadores y el equipo técnico del
espectaculo.

Se logré observar un total de 5 mantas en tela y 6 en cartulina fosforescente
en color verde distribuidas en la parte superior de los palcos las cuales
enmarcaban el siguiente texto:

Sr. Padre de Familia: es responsabilidad de usted que sus hijos
ingresen a este ruedo taurino. Atte. Unién de Palqueros de Seybaplaya.

Asimismo existia un area asignada a Proteccién Civil Municipal, otra para la
Cruz Roja Mexicana, la cual contaba con 2 ambulancias e ingreso al inicio
del espectaculo una camioneta tipo RAM, de la Policia Municipal con
numero oficial 009 con cuatro elementos de la corporacion.

Es pertinente sefialar que se contaba con una gran cantidad de nifias, nifios
y adolescentes, algunos acompafiados de adultos y otros deambulando de
manera solitaria por toda el area de las afueras del ruedo’.

A su informe adjunté 12 fotografias, en la marcada con 1 se aprecia un cartel que sefiala:
“Se prohibe la entrada a nifos, nifias y adolescentes”, de las marcadas 2ala 6, 9y 10 se
observa a menores de edad en compafiia de adultos afuera del ruedo taurino; en la citada

con el ardbigo 11 a nifios en el interior del ruedo en compafiia de adultos.

Informe de fecha 18 de mayo de 2016, signado por el licenciado Orlando de Jesus
Bricefio Miss, Auxiliar Juridico de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del DIF Estatal Campeche, quien sefal6:

“Por medio de la presente me permito informar relativo a la comisiéon que se
le encomienda al suscrito con la finalidad de supervisar la existencia de los
elementos necesarios para impedir la entrada de nifias, nifios vy
adolescentes en la corrida de toros, que se llevara a cabo en la localidad de
Seyba, perteneciente al Municipio de Champotén, del Estado de Campeche,
los dias 12 y 15 de mayo del presente afio (2016), con un horario de 15:00
a 20:00 horas.

El dia 12 de mayo del presente afio, se superviso las instalaciones del lugar
donde se realizara la actividad antes sefialada, siendo que el local donde se
llevd a cabo el mismo, estaba constituido en forma de palcos de tres pisos
hechas de madera y huano, de las instalaciones se observo lo siguiente:

1).- Una lona de 1.5 metros cuadrados, puesto con dos palos de madera, en
el cual a la letra decia “queda estrictamente prohibido la entrada a menores
de edad.

2).- Cartelones de la Procuraduria de Proteccion del Sistema DIF Municipal,
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en el cual explicaba con fundamento legal, la prohibicion del ingreso de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

3).- Tres lonas en las cuales tenia la leyenda “El ingreso de los menores a
las instalaciones queda bajo responsabilidad de los padres”.

4).- No se observo autoridades presentes, sino solamente elementos de la
Policia Municipal.

El dia 15 de mayo, de la misma forma se comparecié a la localidad de
Seyba, del municipio de Champotén, con la misma finalidad que se
mencionan en lineas arriba y se observé que la lona que se menciona en el
inciso “1)” ya no se encontraba a la vista, y de igual forma las tres lonas
mencionadas en el inciso “3” solo se encontraba una, siendo esta su
localizacibn en el lado izquierdo del local donde se practicaba la
Tauromagquia.

Siendo que en la visita del dia domingo, se encontr6 nuevos elementos
donde sefalaban la prohibicién de la entrada de nifias, nifios y adolescentes
—siendo por el desconocimiento juridico del personal que redactara dichos
cartelones, colocan la palabra menores de edad-, mismos que estaban
constantes en tres cartelones de color verde fosforescentes y las letras con
plumoén negro, los cuales como hice referencia anteriormente, mismo que no
era visible a simple vista para el publico, toda vez que estaba con poca
visibilidad por el tamafio de las letras y el impacto de la luz solar, no
permitian leer o distinguir las palabras que se plasmaron en dichos
cartelones, ya que el cartel6n fue colocado en una distancia que impedia
observarlo a simple vista.

De igual forma las autoridades que se encontraron supervisando los

eventos fueron Ila Policia Municipal.”
Al informe de cita se adjunt6 40 fotografias, las enumeradas del 1 al 20 apreciandose que
estan relacionadas con el dia 12 de mayo, y las citadas del 21 al 40 relativas al evento
taurino del 15 de mayo; en las marcadas 1, 2, 10 y 20 se aprecia un cartel colocado
sobre una camioneta blanca y en la estructura del ruedo taurino, con la leyenda “Sr.
Padre de familia: es responsabilidad de usted que sus hijos ingresen a este ruedo taurino.
Atte. Unién de Palqueros de Seybaplaya”; en la 3 un anuncio en la que se lee: “Se
prohibe el acceso a menores de edad. Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche art. 46 fraccion VIII; Ley de la Proteccion a los
Animales del Estado de Campeche art. 27; Reglamento de la Ley de Proteccion a los
Animales del Estado de Campeche. Art. 30”; en la 4 y 7 a personas mayores de edad en
el interior del ruedo taurino; en las enumeradas 5, 6, 8, 9, 11, 14, 15, 21 y 24 a menores
de edad en compafiia de adultos en el interior del ruedo; en las fotos 12, 13, 26, 27y 31, a
personas mayores de edad en las afueras e interior del ruedo taurino; en la marcadas 16,
17, 22, 23y 32, a diversos infantes en el interior e exterior del ruedo en compafia de
adultos; en las citadas con arabigos 18, 19, 25, 28, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 37,38y 40, a
diversos menores de edad que se ubican en las afueras del evento en compafiia de

adultos; en la imagen 39, vemos a personas mayores quienes se encuentran en la calle.

Asimismo, acompafé dicha Procuradora Estatal, el oficio SDIF/PADMMF/OF/32, del 19
de mayo de 2016, signado por el licenciado Carlos Raul Rosado Vela, Procurador
Auxiliar de Proteccion de Nifias, Niflos y Adolescentes del Sistema DIF de
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Champotdn, informando lo siguiente:

“El dia sabado 7 de mayo de 2016, el Lic. Carlos Raul Rosado Vela
Procurador Auxiliar de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y
Lic. Claudia Saray Santos Sanchez, Auxiliar Juridico de Procuraduria,
ambos del Sistema DIF Champotbén, comparecen a charlar con los
palqueros con la finalidad de darles a conocer la prohibicién del acceso de
nifos, nifias y adolescentes a la corrida de toros a realizarse del dia 12 al
dia 15 del mes de mayo del presente afio (2016), misma charla que estuvd
presente el Lic. Fernando Moreno, Director de Participacién Ciudadana
del H. Ayuntamiento de Champotdn, asi como autoridades de la Junta
Municipal, y una vez explicada la situaciéon de prohibicion, los palqueros se
mostraron enojados y en desacuerdo, manifestando estar amparados por la
justicia federal, siendo que manifestaron que su fiesta se realizaria,
finalizando se les hizo saber de las infracciones en caso que un menor
ingrese a dicho evento.

(--)

9 de mayo de 2016, Lic. Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar
de P.N.N.A. Champotén, signé oficio nimero SDIF/PAPNAA/20, dirigido al
licenciado Fernando Moreno, Director de Participacion Ciudadana del
H. Ayuntamiento de Champot6n, mediante el cual se solicit6 medidas y/o
acciones encaminadas a prevenir y en su caso sancionar el acceso de
Nifas, Nifios y Adolescentes en las corridas de toros los dias 13, 14y 15 en
la Junta Municipal del Champotoén; en este sentido se coordind y coadyuvo
con esta Direccion del Ayuntamiento para sancionar, ya que esta Direccion
clausuré los eventos los dias 13, 14 y 15 de mayo del presente afio (2016),
en todos y cada uno de los eventos, los integrantes de la Sociedad de
Palqueros, violaron los sellos de clausura, consistiendo en la ruptura de
los mismos, levantando el acta correspondiente, motivo por el cual, en
su momento debera solicitar la sancién correspondiente ante
Contraloria del H. Ayuntamiento de Champotén.

9 de mayo de 2016, Lic. Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar
de P.N.N.A. Champotén, signd oficio numero SDIF/PAPNNA/21, dirigido a
la Presidenta de la H. Junta Municipal, mediante el cual se solicitd
medidas y/o acciones encaminadas a prevenir y en su caso sancionar el
acceso de Nifias, Nifios y Adolescentes en las corridas de toros los dias 13,
14 y 15 en la Junta Municipal de Champotén; en ese sentido, comisioné
personal, para repartir dipticos a los padres que ingresaban ala corrida
de toros, haciéndole de su conocimiento la medida prohibitiva a los
menores de edad.

9 de mayo de 2016, Lic. Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar
de P.N.N.A. Champotdn, signo6 oficio nimero SDIF/PAPNNA/22, dirigido a
la Lic. Aura Ninive Gomez Melo, mediante el cual se solicita la realizacion
de carteles o pendones, para especificar la medida prohibitiva de nifas,
nifios y adolescentes a la corrida de toros a realizarse en la Junta Municipal
de Seybaplaya, asimismo, se solicitd se instruya a la Coordinacion que
corresponda la contratacion de perifoneo local de dicha Junta dando a
conocer la medida prohibitiva; en el sentido de lo anterior, se situaron dichos
pendones en los alrededores del ruedo, afueras del ruedo, oficinas de la
Junta y DIF.

9 de mayo de 2016, Lic. Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar
de P.N.N.A. Champoton, signa oficio nimero SDIF/PAPNNA/23, dirigido a
el C. Ivan Chi, Encargado de Comunicacion del Sistema DIF
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Champotdn, mediante el cual se le solicita que se publiquen en todos los
medios posibles un mensaje a la comunidad, con la finalidad que se
conozca esta medida prohibitiva; en este sentido, se emite un comunicado,
publicandose en los periddicos de mayor circulacién, asi como en las redes
sociales.

10 de mayo de 2016, el Lic. Raul Armando Uribe Haydar, Presidente
Municipal de Champotdn, comisiona al Lic. Carlos Raul Rosado Vela,
para que asista a la reunidn de trabajo del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, en dicha reunién de trabajo se
tocan temas de la corrida de toros.

12 de mayo de 2016, Lic. Carlos Raul Rosado Vela, Procurador Auxiliar
de P.N.N.A. Champotén, signa oficio niumero 31, dirigido al Lic. David
Chong Alpuche, Coordinador del Departamento de Recursos Humanos,
mediante el cual se solicita se comisione a todo el personal de la
Procuraduria Auxiliar a las corridas de toros a realizarse en la Junta
Municipal de Seybaplaya, Champoton.

En coordinacion con la Direccibn de Participacion Ciudadana del H.
Ayuntamiento de Champoton, se levanta actas de actuacion los dias 12, 13,
14, 15 de mayo del presente afio, donde se especifica la asistencia de
personal de Champotén, asi mismo se especifica la clausura por parte
de la Direccién de Participacion Ciudadana por no haber cumplido con
el permiso otorgado.

En el sentido de lo anterior, se dio cumplimiento a lo instruido y sefialado en

la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Campeche, realizado las acciones concretas de conocimiento de prohibicién

a la poblacién en general de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, también

es justo precisar, que al momento de entregar los dipticos a los padres de

familia, se mostraron inconformes, culpando al DIF de querer desaparecer

su fiesta, se mantuvo al margen de cualquier tipo de agresién al personal,

subrayando el solo informar mediante carteles, de voz, dipticos, platicas y de

mas procesos, tratando de sensibilizar y concientizar de la importancias de

no acceder en compafiia de sus hijos, siempre habiendo respuesta negativa

de los padres.”
4.6.- Una vez enunciadas estas evidencias se entra al estudio a la luz de los instrumentos
juridicos Nacionales e Internaciones en la materia, de precedentes emitidos por la
Suprema Corte de Justica de la Nacion, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Comité de los Derechos del Nifios de la Organizacion de las Naciones Unidad, para
determinar la violacién a los derechos humanos de los nifios a una vida libre de violencia,
atribuidas a los servidores publicos del H. Ayuntamiento de Champotén y de la Junta
Municipal, quienes omitieron adoptar las medidas cautelares’ para impedir que los nifios,
nifias y adolescentes se vieran afectados en su sano desarrollo integral, al presenciar un
espectaculo de naturaleza violenta con base a los derechos humanos, definidos y

protegidos por el orden juridico Constitucional, Internacional y Estatal.

"Las medidas precautorias o cautelares, persiguen evitar la consumacion irreparable de las violaciones a los Derechos
Humanos, o la produccién de dafios de dificil reparacion a los agraviados; es decir, su naturaleza es la conservaciéon o
restitucion, en cuanto al primer efecto, el cual presupone la existencia de un riesgo, por lo tanto busca que la autoridad, a
través de su 6rgano competente, tome las acciones que le permitan al agraviado continuar con el goce y disfrute con
plenitud de sus derechos, y en cuanto al segundo, cabe decir que le antecede un acto violatorio ejecutado. Con esta
institucion se pretende restituirle al sujeto sus derechos fundamentales restringidos. La autoridad requerida deberd, bajo su
estricta responsabilidad, desplegar todas las acciones tendientes a asegurar y evitar la consumacion parcial o total del acto
de violacién a los Derechos Humanos. José Luis Soberanes Fernandez, Luis Garcia Lopez-Guerrero, Jorge Mena Vazquez,
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Comentada y Concordada, CDHEC, pag. 306-307, México, 2005.
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4.6.- En la medida cautelar emitida el 02 de mayo de 2016, dirigida al Presidente
Municipal se solicitaron dos puntos, descritos en el parrafo 3.4. del rubro de evidencias,

de esta recomendacidn, para los efectos de no ser repetitivos se tienen por trascritos.

Ahora bien, respecto al primer punto petitorio, el licenciado Fernando Guillermo
Moreno Sarmiento, Director de Participaciéon Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Champotdn, informé que si otorgd el permiso para la realizacion de las corridas de toros
del dia 12 al 15 de mayo de 2016, en la Junta Municipal de Seybaplaya, Champotén,
girando instrucciones respecto a la prohibicién del acceso a menores de edad, a la
profesora Wilma Concepcidn Perera Reyes, en su caracter de Presidenta de la Junta
Municipal, a través del oficio DAPC/570/2016, del 10 de mayo del afio proximo pasado,
sin embargo, en el mismo se observa que no va dirigido a la Sociedad de Palqueros de
Seybaplaya, quienes fueron los que realizaron la solicitud y no la citada presidenta,
aunado a lo anterior, dicho servidor publico apreciamos que expidié ese documento, sin el
requisito de procedibilidad sefialado por este Organismo al momento de la emision de las
medidas cautelares, consistente en que se inserte la prohibicién expresa del ingreso,
venta de boletos a nifias, nifios y adolescentes, asi como la participacion activa o
pasiva de los menores de edad como toreros o espectadores, con base en el interés
superior del nifio, en virtud de que en el citado documento obra sélo la transcripcion
relativa al que se restringira expresamente el ingreso a infantes, con disposiciones
alusivas a su proteccion, adicionalmente omitié incorporar la prohibicién expresa de la
venta de boletos para menores de edad y la restriccion de la participacion activa o pasiva
de los infantes como toreros o espectadores, como condicién para la vigencia del mismo,
por lo que se considera que esta autoridad omitié6 adoptar las medidas preventivas para

evitar el ingreso de los menores de edad al espectaculo taurino.

Ademas se destaca que se evidencio irregularidades en la tramitacién del permiso que
realizé la Sociedad de Palqueros de Seybaplaya, debido a que su escrito, se encuentra
sellado de recibido por la Presidencia Municipal de Champotdén, con fecha 10 de mayo de
2016, cuando el articulo 49° del Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio

de Champotén, establece entre los requisitos que deben llenar los responsable de

BArticulo 49 del Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio de Cahmpotén.- Para que la autoridad
municipal pueda autorizar el permiso correspondiente, requiere la empresa o responsable llenar los requisitos siguientes:

I. Formular la solicitud por si 0 a través de representante legal, cuando menos ocho dias de anticipacion a la fecha de inicio
de actividades debiendo en este ultimo caso, acreditar fehacientemente la personalidad con que se ébstenla, sefialando
nombre, domicilio, registro federal del contribuyente y nacionalidad del solicitante. Si es extranjero debera acreditar la
legalidad de su estancia en territorio nacional y tener autorizacion de la secretaria de gobernacioén para dedicarse al
comercio;

1. Describir la clase de espectaculo que se pretende presentar;

Ill. Licencia de uso de suelo en su caso;

IV. La ubicacion determinada del lugar donde se pretende montar el espectaculo;

V. El permiso correspondiente de la Secretaria de Gobernacién en espectaculos que por su naturaleza lo requiera;

VI. Tratandose de espectaculos trateales o musicales, autorizacién expedida por la sociedad autoral que corresponda para
el uso de los derechos de autor, independientemente de los requisitos anteriormente sefialados;

VII. En el caso de espectaculo que para su realizacion produzcan y generen ruido, vibraciones, energia térmica o luminica,
humos, polvos o gases deberan cumplir con las normas técnicas que expida la procuraduria federal de proteccion al
ambiente;

VIII. Precisar el tiempo de presentacion cuando se trate de espectaculo de temporada.

IX. Sefalar el horario de las funciones respectivas;

X. Mencionar en su caso el elenco y repertorio del espectaculo que se presentara;

XI. Describir los medios de difusion y propaganda que se emplearan adjuntando ejemplares de la publicidad moral y
periodistica en la propaganda radiofénica se presentaran los escritos que la contengan;

Xll. En los casos de empresas o responsables de espectaculos que presenten actuaciones artisticas a la solicitud de
autorizacion deberan adjuntar una copia del contrato celebrado con los artistas respectivos; y

XllI. Los demas que considere necesario la autoridad municipal para la celebracion del espectaculo correspondiente.
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espectaculos publicos, para que la autoridad municipal pueda autorizarlo, especifica en su
fraccion 1, que la solicitud debe formularse cuando menos con ocho dias de
anticipacion a la fecha de inicio de las actividades, lo cual en el presente caso no
ocurrié, tampoco se tiene evidencia que los organizadores hallan cubierto con los demés
requisitos precisados en ese ordenamiento juridico, pues la autoridad no envié documento

gue acreditara tal circunstancia.

Ante tales hechos se realiza un andlisis de los marcos juridicos emitidos a la fecha de la
celebracion de los referidos eventos y aplicados por ese H. Ayuntamiento, en los que se
establecieron los requisitos para poder expedir los permisos a cualquier espectaculo

publico.

El Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Champotén, en su
articulo 80 establece que: “para el gjercicio de cualquier actividad comercial, industrial o
de servicios por parte de los particulares se requiere el permiso, licencia o autorizacion,
segun el caso, que son expedidos por el H. Ayuntamiento”.

El numeral 9, fraccién | del Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio de
Champoton, establece que son facultades de ese H. Ayuntamiento en materia de
espectaculos y diversiones “expedir licencias y permisos con fundamento en las
disposiciones de este reglamento”.

Ademas en el articulo 12 de dicha norma estipula la obligacién: que los espectaculos
deportivos o taurinos se efectuardn de acuerdo al permiso otorgado por el
Ayuntamiento o Junta Municipal respectiva, el que previamente aprobara el programa
conforme al cual desarrollara el evento de que se trate, las fechas y horarios para la
celebracién de los mismos seran fijados por la autoridad municipal.

Tomando en consideracion los disposiciones juridicas antes citadas, advertimos que en el
presente caso el licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de
Participacién Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotén, informé en el oficio
DPC/915/2016, de fecha 31 de agosto del afio que antecede, que otorgd permiso para el
espectaculo a través del oficio DAPC/570/2016, dirigido a la profesora Wilma
Concepcién Perera Reyes, Presidenta de la Junta Municipal, sin embargo,
apreciamos que en este documento no redne administrativamente los requisitos de un
permiso maxime que de las evidencias que obran en el expediente se desprende que en
ningln momento el espectaculo contd con el debido permiso para realizarse, pese a lo
anterior, dicha autoridad fue omisa al dejar que se realizaran esas actividades, tal y como
se ha demostrado con la presencia pasiva de menores de edad, considerando entonces
este Organismo que no existié dicho documento a la luz de lo que dispone el articulo 37°

parrafo segundo, de la Ley que nos rige.

Siguiendo con el andlisis, en el segundo punto de la primera medida cautelar, se
solicitd a esa Autoridad Municipal no autorizara la venta de boletos de admision para
nifias, nifios y adolescentes; al respecto, en su informe el H. Ayuntamiento de

Champoton, no se pronuncié sobre ese tenor, pero dentro de las documentales que

Articulo 37 péarrafo segundo.- (...) La falta de rendicién del informe o de la documentaciéon que lo apoye, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que, en relacién con el
tramite de la queja, se tengan por ciertos los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.
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adjunté al mismo, este Organismo se percatdé que el licenciado Fernando Guillermo
Moreno Sarmientos, Director de Participacion Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Champotdn, le informé a la Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya, a través
del oficio DAPC/570/2016 que no tenia inconveniente de que los espectaculos de
tauromaquia se realizaran en esa localidad, especificando que el acceso a los eventos
taurinos del dia 12 al 15 de mayo de 2016, seria exclusivamente a los mayores de edad,
sin embargo, dicha servidora publica, con base a sus funciones establecidas en el articulo
9, fraccion 1l y parrafo segundo®, del Reglamento de Espectaculos Publicos para el
Municipio de Champoton, relativo a autorizar los precios de acceso a los espectéaculos
publicos, debi6 emprender las acciones necesarias para evitar la circulacion de boletos
dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, pues como en dias previos al evento se hacia
publicidad del mismo por la venta de boletos para menores de edad, tal y como se
corroboré con las impresiones fotogréaficas remitidas por la Procuradora de Proteccidn
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, en las cuales se aprecia que los dias que
su personal acudi6é a dichos eventos, se percataron que de la existencia de cartelones
relativos a que el ingreso de los menores quedaba bajo la responsabilidad de los padres,
asi como, de los infantes presenciado los espectaculos taurinos en el interior de la plaza

de toros, desatendiendo de esta forma la primera medida cautelar.

Siguiendo con el andlisis, en relacion a la segunda medida, descrita en el punto 3.4. del

rubro de evidencias.

Ahora bien, se tiene que en el presente asunto el Presidente Municipal, informé que
mediante oficio 0257, de fecha 04 de mayo de 2016, instruy6 al licenciado Fernando
Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacién Ciudadana de esa Comuna,
diera cumplimiento a la medida cautelar, razon por la cual dicho servidor publico habilité a
los CC. Guadalupe Valdez Javier y Ramo6n Andrés Gonzalez Morales, como
inspectores, visitadores y notificadores, de los eventos taurinos a realizarse del dia 12
al 15 de mayo de 2016, en la Junta Municipal de Seybaplaya, Champotdn, tal y como se

aprecia en los oficios 568 y 589, de fecha 10 de mayo de 2016.

De igual forma, mediante oficios DPC/353/2016, DPC/354/2016 y DPC/355/2016, de ese
mismo dia habilité a los CC. Freddy Hernando Ancona Rivero, Eber Jesus Sandoval
Hernadndez y Juan Manuel Baeza Aké, como inspectores, visitadores y notificadores
de los eventos taurinos a realizarse en la Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton, el
primero el 14, al segundo el 13y al tercero el 12 y 14 todos del mes de mayo de 2016, a
efecto de realizar las encomiendas y diligencias conferidas en el Reglamento de

Espectaculos Publicos para el Municipio de Champotén.

Del examen de las constancias que integran el expediente de queja, se puede establecer

de manera general que el Director de la Participacion Ciudadana y los citados inspectores

10, .. . ) . . . - .
Articulo 9.- Son facultades del Ayuntamiento en materia de espectaculos y diversiones las siguientes: Il. Autorizar los
precios de acceso a los espectéculos y diversiones publicos;

En las secciones municipales del Municipio de Champotén, las anteriores facultades estaran atribuidas a las Juntas
Municipales respectivas.
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Guadalupe Valdez Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando
Ancona Rivero, Eber Jesis Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, con
motivo de la celebraciéon de los eventos taurinos y posible acceso de menores de edad,

realizaron las actividades siguientes:

a).- Verificacion, de los espectculos de tauromaquia que se celebrarian en la localidad de

Seybaplaya, por parte de los inspectores de esa Comuna.
b).- Monitoreo del ingreso de los menores de edad a los espectaculos taurinos.

Asimismo, la profesora Wilma Concepcion Perera Reyes, Presidenta de la Junta
Municipal, en su informe dirigido a la licenciada Beatriz Adriana Chi Mateo, Enlace de
Derechos Humanos de esa Comuna, sefialé que en la Junta Municipal de esa Comuna,
no cuentan con una Direccién de Gobernacién o con inspectores, Unicamente personal de
Proteccion Civil, apoyandose con personal del Sistema del Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), especificando que los CC. Hugo Oswaldo Santos Leyva, Karla Ivonne
Huchin Huitz y Viviana Mayte Chan Chi, se encargaron de apoyar al personal que
acudio por parte del Municipio de Champotén, Campeche, comisionados para el evento

taurino.

Ahora bien, es conveniente destacar que pese a la medida cautelar emitida por este
Organismo al H. Ayuntamiento de Champotén, el dia 02 de mayo de 2016 y
recepcionada el 04 de ese mismo mes y afio, es decir 8 dias antes de que iniciaran los
espectaculos en la Junta Municipal de Seybaplaya, se encuentra debidamente
documentado en el presente expediente que los nifios, nifias y adolescentes ingresaron a
la corrida de toros durante los dias de la feria, tal y como se evidencié con el informe
respectivo que en via colaboracién aporté la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado y los informes de los licenciados Alfredo Francisco
Mendoza Herrera, Juan Miguel Escamilla Carrillo y Orlando de Jesus Bricefio Miss,
Auxiliares Juridicos de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del DIF Estatal Campeche, quienes coincidieron en sefialar que los dias
que fueron comisionados a los eventos de tauromaquia, que se llevaron a cabo del 12 al
15 de mayo de la anualidad pasada, en la localidad de Seybaplaya, Champotdn, habian
letreros relativos a que era responsabilidad de los padres de familia el ingreso de sus hijos
a ese ruedo taurino, remitiéndonos también evidencia fotografia de la asistencia de los

infantes a esos espectaculos.

Adicionalmente, obra en autos el acta circunstanciada en la que personal de esta esta
Comision Estatal, en la se hizo constar que se constituyé a la Junta Municipal de
Seybaplaya, presenciando que en la corrida de toros de los dias 13 al 15 ingresaron
nifios, nifias y adolescentes, sin observar la presencia de personal del H. Ayuntamiento
que vigilara el acceso a la plaza de toros, lo que a su vez fue corroborado por el personal

de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.
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Posteriormente, a través del oficio DPC/915/2016, de fecha 31 de agosto de 2016, esa

Comuna nos informé que realizaron las siguientes acciones:

a).- Instrucciones a la Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton,
relativas a la prohibicién del acceso de las nifias, nifios y adolescentes a los espectaculos

taurinos que realizarian en esa localidad.

b).- Instrucciones a la Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya, sobre los
Ordenamiento en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes del Estado de

Campeche.

c).- Solicitud de apoyo al personal del DIF Municipal de Seybaplaya, para coadyuvar
mediante la prevencion, concientizacion y sensibilizacion, a través del perifoneo, volantes

y tripticos.

d).- Publicacion realizada por la Procuraduria Auxiliar de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Champotdn, en las redes sociales, sobre la prohibicion de acceso a los
infantes, a las corridas de la localidad de Seybaplaya, Champoton, asi como los

ordenamientos juridicos relacionados con esa restriccion.

e).- Publicacion de una nota periodistica, realizada por la Procuraduria Auxiliar de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Municipio de Champotén, en el que se dio a conocer que
guedaria estrictamente prohibido el acceso de niflas, nifios y adolescentes, a los
multicitados espectaculos taurinos, exhortandose a los padres de familia para que

coadyuven con esa disposicion.

f).- Colocacién de cartelones, por parte de esa Procuraduria Auxiliar en el ruedo taurino y

sus alrededores bajo la leyenda “se prohibe el acceso a menores de edad”.

4.7.- Ahora bien, el Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Champoton, en su articulo 90 establece la obligacion al Ayuntamiento para vigilar,
controlar, inspeccionar y fiscalizar la actividad comercial de los particulares.

El Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio de Champotén, en el articulo
9, fraccion Ill y parrafo segundo®, preceptia que son facultades de la Junta Municipal,
nombrar a los inspectores responsables de vigilar el desarrollo de espectaculos y
diversiones publicos correspondientes.

Asimismo, el numeral 15 de ese Ordenamiento, establece que: en la celebracion de los
eventos deportivos o taurinos, el Ayuntamiento o la Junta Municipal respectiva, designara
a un inspector que vigilara que se cumpla estrictamente con lo establecido en este
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 140 del multicitado Reglamento, sefiala que la autoridad municipal vigilara por
medio de sus inspectores el exacto cumplimiento de las disposiciones de este reglamento
y de las especiales que sobre la materia se dicten; y el segundo que corresponde a los
inspectores de espectaculos y diversiones publicos la vigilancia e inspeccién de todos los
centros de espectaculos y diversiones en el Municipio de Champotén, de acuerdo con las

"Articulo 9.- Son facultades del Ayuntamiento en materia de espectaculos y diversiones las siguientes:

Ill.-Nombrar a los inspectores responsables de vigilar el desarrollo de los espectaculos y diversiones publicos
correspondientes.

En las secciones municipales del Municipio de Champotén, las anteriores facultades estaran atribuidas a las Juntas
Municipales respectivas.
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disposiciones que dicte la autoridad municipal, y el numeral 142 del citado Ordenamiento,
estipula que corresponde a los inspectores de espectaculos y diversiones publicos la
vigilancia e inspeccién de todos los centros de espectaculos y diversiones en el Municipio
de Champotdn de acuerdo con las disposiciones que dicte la autoridad municipal.

De igual manera el articulo 150 de ese mismo Ordenamiento establece que es obligacion
del inspector solicitar al visitado proponga dos personas como testigos para el desarrollo
de la inspeccidn, y en caso de que se rehusara nombrar a los testigos el inspector lo hara
en su caso; y el 151 sefiala que en toda visita que se lleve a cabo deberd el inspector que
la practique levantar acta circunstanciada, por triplicado, expresando nombre de la
persona con quien se atienda, lugar, fecha y hora, asi como todas las irregularidades
detectadas y debera llevar la firma del inspector, de la persona visitada y de los testigos,
en el caso de que cualquiera de estas personas se negare a firmar, el inspector lo hara
constar en el acta, en la inteligencia de que dicha circunstancia no alterara el valor
probatorio de la mencionada acta.

Por lo que se refiere a la tercera medida solicitada a ese H. Ayuntamiento, descrita en el
punto 3.6. del rubro de evidencias, el licenciado Fernando Guillermo Moreno
Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana de esa Comuna, como ya se refirié
en parrafos anteriores comisioné mediante los oficios 568, 569, DPC/353/2016,
DPC/354/2016 y DPC/355/2016, a los CC. Guadalupe Valdez Javier, Ramén Andrés
Gonzalez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero, Eber Jesis Sandoval
Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, como inspectores de los eventos taurinos del 12

al 15 de mayo de 2016.

Conforme al analisis de las documentales remitidas por el H. Ayuntamiento de
Champotén, las actas circunstancias de los dias 13, 14 y 15 de mayo del afio que
antecede, se desprende que llevaron a cabo una diligencia con PA1 y PA3, organizadores
del evento, a quienes se les informd que habian incurrido en faltas a la Ley de Proteccion
de Nifias, Nifilos y Adolescentes en el Estado de Campeche, Ley y Reglamento de la
Proteccion de Animales del Estado de Campeche, siéndoles notificado que se procedia a
la clausura del acceso al ruedo, retirdndose inmediatamente del lugar bajo el argumento
de no arriesgar su seguridad, teniendo conocimiento después de que los responsables del
espectaculo procedieron a retirar los sellos para continuar el evento por las
inconformidades de la gente, sin embargo, llama la atencion que los dias posteriores (13,
14 y 15 de mayo) los inspectores ante tales antecedentes sdlo se limitaron a clausurarlos,
argumentando que también tuvieron temor de arriesgar su seguridad, observandose en la
impresiones fotografias que adjuntaron, que en el acceso para la entrada de los toros al

ruedo taurino se colocaron sellos con la leyenda de clausurado.

Con base en las relatadas circunstancias, se establece que las autoridades tuvieron
conocimiento, en forma oportuna, que los sellos de clausura fueron rotos y/o
quebrantados para permitir el acceso del publico a la plaza de toros, el primer dia de
clausura, por tanto, debieran evitar que se realizaran las actividades del espectaculos los
subsecuentes dias, es decir, le restaron la importancia que el caso ameritaba,
minimizaron los riesgos que representa a los menores de edad y se enfocaron
Gnicamente en que se cumpliera con informar de la actualizacion de faltas cometida a las

ordenamientos juridicos antes referidos, y la clausura del acceso al ruedo taurino, sin
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embargo, omitieron la adopcién de medidas conducentes para hacer valer sus
determinaciones, como lo es el auxilio de la fuerza publica, ya que si bien solicitaron a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, no acredité el seguimiento del mismo,
ademas de que ante la comision de algun hecho delictivo por el quebrantamiento de
sellos por parte de los organizadores, dar vista al Representante Social, por lo que
finalmente los servidores publicos municipales, no garantizaron el derecho de los nifias,
ninas y adolescente de ese Municipio, a vivir libre de violencia, generando tales faltas de
acciones, impunidad, para los derechos de los menores de edad que presenciaron el

multicitado evento taurino, en ese Municipio.

Es preciso recordar a esa autoridad que el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece: que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Dentro del marco juridico de los derechos humanos y por la importancia de promover su
observancia, en atencién a los estandares mas altos de proteccion, es necesario invocar
tanto los instrumentos vinculantes, como observaciones generales y finales desarrollados
en materia de los derechos de nifias y nifilos que son los siguientes: articulo 1.1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que todo nifio tiene derecho,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen
nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado, lo que también contempla el articulo 19 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

A su vez los articulos 3.2 y 19.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, imponen
a los Estados Partes se comprometan a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas y para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga

a Su cargo.

Conviene de igual manera sefialar la Observacion General No.13 del Comité de los
Derechos, denominada “Derecho del Nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”
en su capitulo Ill “la violencia en la vida del nifio”, establece que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio impone a los Estados partes la obligacion de combatir y eliminar la
prevalencia e incidencia generalizadas de la violencia contra los nifios. Para promover

todos los derechos del nifio consagrados en la Convencién, es esencial asegurar y
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promover los derechos fundamentales de los nifios al respeto de su dignidad humana e

integridad fisica y psicolégica, mediante la prevencion de toda forma de violencia™.

Siguiendo con la misma observacién, el derecho a la proteccién que la condicién de
menor de edad requiere, en su capitulo IV, inciso B) sefiala que la proteccion del nifio
debe empezar por la prevencién activa de todas las formas de violencia, y su prohibicién
explicita. Los Estados tienen la obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para
que los adultos responsables de cuidar, orientar y criar a los nifios respeten y protejan los
derechos de éstos. La prevenciéon consiste en medidas de salud publica y de otra indole,
destinadas a promover positivamente una crianza respetuosa y sin violencia para todos
los nifios y a luchar contra las causas subyacentes de la violencia en distintos niveles: el
nifio, la familia, los autores de actos de violencia, la comunidad, las instituciones y la

sociedad.®

De igual manera, el 8 de junio de 2015, el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas, publicé las observaciones finales sobre los
examenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de México', en el que se realizé una
observacion expresa sobre la tauromaquia, sefialando especificamente en su numeral 32,

inciso (g) lo siguiente:

“Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibiciéon en lo relacionado a la
participacion de nifias y nifios en el entrenamiento y actuaciones de corridas
de toros como una de las peores formas de trabajo infantil, y tomar medidas
para proteger a nifias y niflos en su capacidad de espectadores, creando
conciencia sobre la violencia fisica y mental asociada con las corridas de
toros y el impacto de esto sobre nifias y nifios”.*®

Asimismo a la Ley General de los Nifios, Nifias y Adolescentes, en su articulo 3, estipula
que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, protecciéon
y promocioén de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su
maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de medidas
estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las politicas publicas deberan
contribuir a la formacion fisica, psicolégica, econémica, social, cultural, ambiental y civica
de nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 6, péarrafo primeros, de la Constitucion Politica del Estado de Campeche
consagra que ademas de lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata sobre derechos garantizados para toda personas que se encuentra en territorio
nacional, las que estén en territorio campechano gozardn de los demas derechos
humanos que la presente Constitucion reconoce y garantiza en su ejercicio, asi como los
gue surjan de los convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano y de las
leyes que emita el Congreso de la Unién emanadas de la Carta Federal.

12 Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio. CDN@5, la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
México 2014. Observacion General No. 13 “Derecho del Nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia” emitida el 18
de abril de 2011, pagina 233.
http://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDelLosDerechosDelNino-WEB. pdf
'3 |bidem, pagina 243.
i: Adoptadas por el Comité durante su sesion sexagésima novena (18 de mayo al 05 de junio 2015).

Idem.

35


http://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf

El mismo precepto Constitucional local en sus parrafo segundo y tercero establecen: En
todas las decisiones y actuaciones de las autoridades administrativas, jurisdiccionales y
legislativas, asi como de las demas instituciones publicas o privadas de bienestar social,
se velard y observara el principio del interés superior de la nifiez y de la adolescencia,
garantizando en la maxima medida posible el ejercicio pleno de sus derechos. Y que
atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra en ningin
momento, ni en ninguna circunstancia, condicionarse o anteponerse a los derechos de la
nifez y de la adolescencia.

De acuerdo con el articulo 46, fraccion VIII, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Campeche, las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, estdn obligadas a adoptar las _medidas
necesarias_para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por todas las formas de violencia que atentan e impidan
su correcto desarrollo integral, promoviendo medios efectivos que impidan su
participacion activa y pasiva en eventos y espectaculos, en los que se promueva toda
forma de violencia.

En esa misma ley, en su articulo 113, fraccién IV, estipula que corresponden a las
autoridades estatales y municipales, de manera concurrente, adoptar medidas de
proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconémico,
psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos.

También, el articulo 141, inciso A, fraccién IV, de la invocada Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Campeche, igualmente dispone que
constituyen infracciones a la presente ley, contravenir las medidas de proteccion
ordenadas por las autoridades estatales competentes en relacién con la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Al respecto, el articulo 53, fracciones | y XXIlI de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII
de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, sefialan que todos los servidores
publicos™ para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, sin perjuicio de sus derechos
laborales, deben de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisibn; vy
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

De igual forma el articulo 7, fraccion |, del Reglamento de Bando y Buen Gobierno del
Municipio de Champotoén, estipula que es fin esencial del Ayuntamiento, lograr el
bienestar general de los habitantes, por lo tanto, las autoridades sujetaran sus acciones a
preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, las garantias
individuales establecidas en el titulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, el articulo 13 del Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio de
Champoton, establece que: se prohibe de que nifias, nifios y adolescentes tengan una
participacion activa y pasiva en eventos y especticulos en los que se promueva toda
forma de violencia.

'® De conformidad con el articulo 2 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, servidores publicos son tanto los estatales y municipales mencionados en el articulo 89 de la Constitucién
Politica del Estado y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos estatales y municipales.
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En ese contexto el Codigo de Etica para servidores publicos del Municipio de Champotén,
Campeche'’, en su principio 12, establece que el servidor publico debe conocer y cumplir
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de Campeche, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche; asi
como las demas leyes y reglamentos que regulan su actividad.

Ante todo ello es menester recordar que la obligacién del Estado de proteger, le exige la
adopcion de normas y el establecimiento de mecanismos institucionales necesarios, para
prevenir violaciones o afectaciones a los derechos humanos, lo que incluye el
establecimiento de mecanismos de exigibilidad donde las personas puedan acudir ante
posibles afectaciones de terceros; asi como su obligacion de garantizar, le exige el
establecimiento de mecanismos que permitan restituir a las personas en el goce o disfrute
de los derechos en casos de violaciones®®. Generando tales faltas de acciones, impunidad
para los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que presenciaron el multicitado

evento taurino, en ese Municipio.

Es trascendente y oportuno sefialar lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

319

ha analizado en el caso de la “Panel Blanca™ donde se pronuncié sobre la inactividad

de los propios 6rganos estatales, sefialando lo siguiente:

“La Corte constata que en Guatemala existio y existe un estado de
impunidad, respecto de los hechos del presente caso, entendiéndose como
impunidad la falta en su conjunto de investigacién, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencidon Americana, toda vez que el Estado
tiene la obligacibn de combatir tal situacién por todos los medios legales
disponibles ya que la impunidad propicia la repeticiéon crdonica de las

violaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas

y de sus familiares®”.

Por lo que con los elementos de prueba analizados tanto en lo individual como en su
conjunto, y atendiendo a su enlace légico y juridico, resulta que en el marco de las
obligaciones establecidas por el Orden Juridico Internacional, Nacional y Local si bien los
servidores publicos municipales, a partir de las peticiones formuladas por esta Comision,
mostraron cierta actividad como lo fue: a) La peticiobn de que al momento de que se
realizaran los eventos taurinos se restringiera el ingreso de los menores de edad; b) La
notificacion a la Presidenta de la Junta Municipal de Seybaplaya, sobre los ordenamientos
gue regulan la protecciéon de niflas, niflos y adolescentes del Estado de Campeche,
relativo a los eventos taurinos; c) La presencia de los inspectores de esa Comuna el dia
de los espectaculos taurinos; d) La solicitud de apoyo al personal del DIF Municipal de
Seybaplaya, para coadyuvar mediante la prevencién, concientizacion y sensibilizacion, a
través del perifoneo, volantes vy tripticos; e) La publicacion en las redes sociales, sobre la

prohibicion de acceso a los infantes, a las corridas de esa localidad; f) La publicacién de

7 publicada en el Periddico Oficial del Estado, el dia 08 de julio de 2016, Cuarta Epoca, Afio |, No 0229.

8 a Corte IDHDH ha sido también consistente en sefialar que en los Estados estd el deber juridico de prevenir,
razonablemente, las violaciones a los derechos humanos; de investigar seriamente, con los medios a su alcance, las
violaciones que se hayan cometido dentro del &mbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables; asi como de
imponer las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras (1988), Sentencia de 29 de julio de 1988 (fondo), p.174.

% Caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala, serie C, n.o 37, sentencia del 8 de marzo de 1998 (fondo), p 89.a.
Dbidem, p 173.
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una nota periodistica, en el que se dio a conocer que quedaria estrictamente prohibido el
acceso de nifias, niflos y adolescentes, a los multicitados espectaculos taurinos; g) La
colocaciéon de cartelones, en el ruedo taurino y sus alrededores bajo la leyenda ‘se
prohibe el acceso a menores de edad”; h) La verificacion de los espectaculos taurinos por
parte de los inspectores de esa Comuna; i) El monitoreo del ingreso de los menores de
edad a los espectaculos taurinos.

Sin embargo, estas medidas no fueron suficientes e idéneas para el cometido que los
Tratados Internacionales, el Marco Juridico Nacional y Local de los Derechos de la
Infancia, desatendiendo en su integralidad las medidas cautelares emitidas con
antelacion, al no darles un cabal seguimiento a las mismas, no dando asi cumplimiento al
llamado de esta Comisién Estatal, para que evitar fueran lesionados el derecho de los
menores de edad a una vida libre de violencia, a un espectaculo considerado como tal, al
ponerlos en riesgo, tanto su integridad fisica, como la emocional, en virtud de lo siguiente:
a) Que no existio el permiso para la celebracion de los espectaculos taurinos del dia 12 al
15 de abril de 2016; b) No se prohibi6 la venta de boletos a menores de edad; ¢) Que los
inspectores de esa Comuna no realizaron acciones eficaces para garantizar que las
clausura de los eventos (13, 14 y 15 de mayo de 2016) surtiera los efectos legales
conducentes. No se omite manifestar que en relacién al evento taurino del dia 12 de mayo

de 2016, no se procedio al sacrificio de animales.

En virtud de lo anterior, a pesar de las acciones emprendidas por los servidores publicos
municipales, para el cumplimiento de las medidas cautelares emitidas por este
Organismo, se reitera, no fueron las idéneas y eficaces para evitar que los responsables
de espectaculos publicos permitieran en ingreso de los nifios, nifias y adolescentes, al
ruedo taurino para presenciar las corridas y sacrificios de los toros, los dias 13, 14y 15 de

mayo de 2016, en la localidad de Seybaplaya, Champoton.

Lo anterior permite concluir que existen elementos suficientes que evidencian que el
licenciado Fernando Moreno Sarmiento, Director de Atencion y Participacion
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champoton, asi como los CC. Guadalupe Valdez
Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero, Eber
JesUs Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, inspectores de esa Comuna,
incurrieron en la violacion a derechos humanos, calificada como Incumplimiento en la
Emision o Adopcion de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos en
conexidad con el Derecho a una Vida Libre de Violencia, en agravio de las nifias,
nifos y adolescentes que en calidad de espectadores presenciaron el evento de
tauromaquia del dia 13 al 15 de mayo de 2016, en la localidad de Seybaplaya,

Champoton, Campeche.

4.8.- Continuando con el analisis del presente memorial, la persona quejosa denuncid
que menores de edad, participaron pasivamente, en los espectaculos taurinos celebrados
los dias 13 al 15 de abril de 2016, en la Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton,
Campeche, sin que las autoridades competentes emprendieran las acciones necesarias

para evitarlo, tal imputacion encuadra en la Violacion al Derecho a la Legalidad y a la
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Seguridad Juridica, consistente en Incumplimiento de la Funcién Publica, denotacién
que tiene como elementos: a) Incumplir las obligaciones derivadas de la relacion juridica
existente entre el Estado y los servidores publicos; b) Realizada por funcionario o servidor
publico del Estado o de sus Municipios, directamente o con su anuencia, y ¢) Que afecte
los derechos de terceros.

Como ya se ha sefialado en el cuerpo de este documento, la autoridad responsable desde
el dia 04 de mayo de 2016, tenia conocimiento de la medida cautelar dictada por este
Organismo, que dentro del Marco Juridico Internacional, Nacional y Local, contemplan la
prohibicion de la entrada de nifios, nifias y adolescentes a especticulos considerados
como violentos (tauromaquia), para la proteccion de su derecho a la no violencia, por lo
cual los CC. Guadalupe Valdez Javier, Ramén Andrés Gonzélez Morales, Freddy
Hernando Ancona Rivero, Eber Jesis Sandoval Herndndez y Juan Manuel Baeza
Aké, inspectores de esa Comuna que acudieron al lugar y llevaron a cabo las actas
circunstanciadas del dia 12 al 15 de mayo de 2016, en los cuales asentaron que se
procedié a la clausura del acceso al ruedo taurino, sin embargo, tal sancién no fue
efectiva y suficiente debido a que finalmente los responsables de los espectaculos
taurinos, procedieron a retirar los sellos, permitiendo el ingreso de los menores de edad,
como ya quedd acreditado con la informacién proporcionada por la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de Champotdn, asi como en el acta
circunstanciada, de fecha 13 de mayo de 2016, en el que se hizo constar que el evento
programado para ese dia, ingresaron nifia, nifios y adolescentes, quienes presenciaron la
matanza de animales, por lo que tomando como antecedente lo acontecido en primer dia
el licenciado Fernando Moreno Sarmiento, Director de Atencién y Participacion
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Champotdn, debié haber procedido a la aplicacion
del la fraccion IV del articulo 155*, del Reglamento de Espectaculos Publicos para el
Municipio de Champotdn que estipula la cancelacién del permiso, lo cual no llevo a

efecto.

Asimismo, el articulo 190 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche
estipula, en su primer parrafo, que los actos y procedimientos administrativos que
conforme a esa Ley y a los Bandos y Reglamentos Municipales expedidos acorde a ella
corresponda ejercer a la Administraciéon Publica Municipal de caracter centralizado, asi
como a los organismos descentralizados de caracter municipal que ejerciten actos de
autoridad, incluyendo lo relativo a visitas de verificacidon e imposicion de sanciones
administrativas, se sujetaran a lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Estado y los Municipios de Campeche?.

?! Articulo 155.- El Ayuntamiento o la Junta Municipal en los términos de este capitulo, aplicara las siguientes sanciones: |.
Amonestacion; Il. Multa hasta de trescientos cincuenta veces el salario minimo general diario vigente en la entidad; Ill.
Clausura temporal hasta de 30 dias o definitiva del establecimiento; IV. Suspensién temporal o cancelacién del permiso de
licencia; y V. Las multas se aplicaran con apego a lo dispuesto por la ley de ingresos municipal.

2 En su articulo 1° establece que sus disposiciones son de orden publico e interés general y tienen por objeto regular los
actos y procedimientos administrativos de las dependencias de la Administracion Publica del Estado, de los 6rganos de la
Administracion Publica Municipal, de los organismos descentralizados estatales y municipales, asi como los contratos
administrativos que el Estado o sus Municipios celebren.
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Igualmente la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de
Campeche, en su articulo 2, fraccién | define el acto administrativo, como la declaracion
unilateral de voluntad, externa y de caracter individual, emanada de una autoridad, que
tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta.

Aunado a que nuestra propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 1, establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademas dichos servidores publicos contravinieron los numerales 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio, y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Lo que también sustenta el articulo 1.1 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, que estipula que los Estados partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicidbn econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Por su parte, el articulo 53, fracciones | y XXIl de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII
de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, sefialan que todos los servidores
publicos® para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, sin perjuicio de sus derechos
laborales, deben de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; y
abstenerse de cualquier acto u omision que impligue incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

De igual forma el articulo 7, fraccién |, del Reglamento de Bando y Buen Gobierno del
Municipio de Champotoén, estipula que es fin esencial del Ayuntamiento, lograr el
bienestar general de los habitantes, por lo tanto las autoridades sujetaran sus acciones a
preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, las garantias
individuales establecidas en el titulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, el articulo 13 de ese Ordenamiento®, establece que:

“... se prohibe de que nifias, nifios y adolescentes tengan una participacion
activa y pasiva en eventos y espectaculos en los que se promueva toda
forma de violencia...”

En ese contexto el Cédigo de Etica para servidores publicos del Municipio de Champoton,
Campeche?, en su principio 12, establece que el servidor publico debe conocer y cumplir
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del

» De conformidad con el articulo 2 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, servidores publicos son tanto los estatales y municipales mencionados en el articulo 89 de la Constitucién
Politica del Estado y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos estatales y municipales.

#Se realizo un adicion al articulo 13 del Reglamento de Espectéaculos Publicos para el Municipio de Champotén, publicado
en el Periédico Oficial del Estado, el 18 de octubre de 2016. Cuarta época, afio 0300.
% pyblicada en el Periédico Oficial del Estado, el dia 08 de julio de 2016, Cuarta Epoca, Afio |, No 0229.
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Estado de Campeche, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche; asi
como las demas leyes y reglamentos que regulan su actividad.

Consecuentemente, con los elementos de prueba enunciados, al ser analizados tanto en
lo individual como en su conjunto y concatenados entre si, atendiendo a su enlace l6gico
y juridico permiten a este Organismo, tener por acreditado que los CC. Guadalupe
Valdez Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero,
Eber Jeslus Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, inspectores de esa
Comuna, incumplieron las obligacién de respetar y garantizar el derecho de los nifias,
nifias y adolescente de la Junta Municipal de Seybaplaya de ese Municipio a vivir libre de
violencia, al no aplicar debidamente las sanciones que correspondian a los responsables
de esos espectaculos, al haber roto los sellos de clausura del acceso al ruedo taurino el
dia 13 ,14 y 15 que la autoridad municipal coloc6 para evitar el ingreso de menores de
edad; tampoco obra alguna documental en la que conste que ante el quebrantamiento de
esos sellos se hubiera dado vista al Representante Social, ni que posterior a los eventos
de tauromaquia se iniciara el procedimiento que le correspondia al empresario por
incumplir con la probacion del ingreso de nifias, nifios y adolescentes, con lo cual se
conculcdé en agravio de los infantes, debido a que presenciaron esos espectaculos
conculcando con dichas omisiones su derecho a la no violencia, al no cumplir sus
funciones gue por ley se le tienen encomendadas, generandose de esa forma impunidad
por su pasividad y la falta de consecuencias juridicas posteriores, lo que propicia
como sefiala la Corte Interamericana de Derechos Humanos la repeticién crénica de las
violaciones de derechos humanos, asi como la total indefension de las victimas y de sus

familiares®.

Luego entonces, con los elementos de prueba agregadas al sumario y analizadas,
resultan suficientes para determinar que el licenciado Fernando Guillermo Moreno
Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana del Municipio de Champotén, al no
dar vista a las autoridades correspondientes, ante las acciones que realizaron los
responsables de los espectaculos taurinos, los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, para
que se llevaran acabo, incumpliendo con la prohibicion expresa del ingreso de nifios,
niflas y adolescentes en calidad de espectadores; asi como los CC. Guadalupe Valdez
Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero, Eber
JesUs Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, inspectores de esa Comuna,
por no aplicar correctamente el procedimiento de sanciones, en el momento de que se
estaba realizando los multicitados eventos taurinos, con la presencia de menores de edad
como espectadores en las referidas fechas, por lo que incurrieron en la Violaciéon a
Derechos Humanos, calificada como Incumplimiento de la Funcion Puablica, en agravio
de nifias, nifios y adolescentes, que en calidad de espectadores presenciaron los
eventos de tauromaquia del dia 13 al 15 de mayo de 2016, en Seybaplaya,

Champotén, Campeche.

26Caso Paniagua Morales y otros contra Guatemala, serie C, n.o 37, sentencia del 8 de marzo de 1998 (fondo), p 89.a.
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4.9.- Tomando en consideracion que la quejosa expresd que los dias 12 al 15 de mayo
de 2016, al ser permitido el ingreso de menores al espectidculo de tauromaquia en
Seybaplaya, Champoton, Campeche, se atentd contra los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, en este caso a no ser objeto de ninguna forma de violencia, tal imputacion
encuadra en la Violacion al Derecho a la Igualdad y al Trato Digno, consistente en la
Violacién a los Derechos del Nifio, el cual tiene como elementos: 1) Toda accion u
omisién indebida, por la que se vulnere cualesquiera de los derechos humanos
especialmente definidos y protegidos por el ordenamiento juridico, en atencién a la
situacion de ser nifio, y 2) Realizada de manera directa y/o indirecta por una autoridad o
servidores publicos Estatales y/o Municipales.

Al respecto, es importante mencionar que la Normatividad Juridica Internacional, Nacional
y Local, establecen la obligacién de las autoridades de observar primordialmente al
interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos

Humanos de la siguiente manera:

La expresion interés superior del nifio implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida de
los menores de edad?’, misma que también ha sido interpretada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la Tesis: 1a./J.25/2012?® Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien, como ya se ha asentado esta Comision Estatal acreditdé en epigrafes
anteriores que el H. Ayuntamiento de Champotén, a través de sus servidores publicos
sefialados no cumplieron, en primer lugar, con las medidas cautelares que fueron emitidas

por este Organismo, en atencion a lo siguiente:

A).- Que la profesora Wilma Concepcidén Perera Reyes, Presidenta de la H. Junta
Municipal de Seybaplaya, Champotén, Campeche, al tener conocimientos de los
eventos taurinos que se celebrarian en la localidad de Seybaplaya, dentro de sus
facultades no emprendié acciones eficaces para garantizar el derecho a la legalidad y
seguridad juridica, por el incumplimiento en la emisién y adopcion de medidas de
proteccion a los derechos humanos, en conexidad con el derecho a una vida libre de

violencia.

B).- Que el licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de
Participacion Ciudadana del Municipio de Champotdn, expidié un documento que no
retne los requisitos exigidos por la ley para un permiso, aunado a que no tomoé en
consideracion la incorporacion de la prohibicion expresa de la venta de boletos para
menores de edad, ni la restriccion de la participacion activa o pasiva de los infantes como

toreros o espectadores, como condicion para la vigencia del mismo.

' Opinién ConsultivaOC-17/2002, del 28 de agosto de 2002, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

®Tesis: 1a./J.25/2012 (9%), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Registro 159897, Primera
Sala, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pag. 334. Jurisprudencia.
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C).- Que el licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de
Participacién Ciudadana del Municipio de Champoton, asi como los CC. Guadalupe
Valdez Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero,
Eber Jesus Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, inspectores de esa
Comuna, no emprendieron acciones para que en los espectaculos taurinos que se
celebraron del dia 13 al 15 de mayo de 2016, se llevaran a cabo las verificaciones con las
formalidades correspondientes, ingresando finalmente los nifios, niflas y adolescentes a

dichos eventos en calidad de espectadores.

D).- Que el licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de
Participacion Ciudadana del Municipio de Champotdn, no dio vista a las autoridades
correspondientes, ante las acciones que realizaron los responsables de los espectaculos
taurinos, los dias 13, 14 y 15 de mayo de 2016, para que se llevaran acabo, incumpliendo
con la prohibicion expresa del ingreso de nifios, nifias y adolescentes en calidad de
espectadores.

E) Que los CC. Guadalupe Valdez Javier, Ramoén Andrés Gonzalez Morales, Freddy
Hernando Ancona Rivero, Eber Jesis Sandoval Herndndez y Juan Manuel Baeza
Aké, inspectores de esa Comuna, no aplicaron correctamente el procedimiento de
sanciones en el momento de que se estaba realizando los multicitados eventos taurinos,
con la presencia de menores de edad como espectadores en los dias 13, 14 y 15 de
mayo de 2016.

En virtud de lo anterior, existio violacion al derecho humano a la legalidad y seguridad
juridica, por el incumplimiento en la emision o adopcion de medidas de proteccién a los
derechos humanos, en conexidad con el derecho a vivir a una vida libre de violencia de
los nifios, nifias y adolescentes, en agravio de los menores de edad que presenciaron los
espectaculos taurinos los dias 13, 14 y 15 de abril de 2016, en la Junta Municipal de
Seybaplaya, Champotén, Campeche, por parte los siguientes servidores publicos
municipales: Licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de
Participacién Ciudadana del Municipio de Champotén, asi como de los CC. Guadalupe
Valdez Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero,
Eber Jesis Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, inspectores de esa
Comuna, por Incumplimiento en la Emision o Adopcion de Medidas de Proteccion a
los Derechos Humanos en conexidad con el Derecho a una Vida Libre de Violencia
e Incumplimiento de la Funcidon Publica; y la Profesora Wilma Concepcién Perera
Reyes, Presidenta de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton, por
Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas de Protecciéon a los Derechos

Humanos, en conexidad con el Derecho a una Vida Libre de Violencia.

Los cuales, como ha quedado demostrado, tenian la obligacién de garantizar de manera
eficaz y suficiente el acatamiento de las disposiciones nacionales e internacionales que
prohiben la participacion de menores de edad en espectaculos, en lo que se promueva
toda forma de violencia, ya que al omitir las medidas adecuadas y necesarias, se tradujé

en la consumacion de la violacion a los derechos humanos de los nifios y nifias.
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Esto es asi, en razon de que, como se ha acreditado, dichos servidores publicos
involucrados, sabedores que su no intervencién transgredian el marco juridico aplicable,
tenian el deber de cumplir con la méaxima diligencia del servicio, por ello, debieron
redoblar esfuerzos y, en su caso, ejecutar medidas necesarias para que los organizadores
del espectaculo cumplieran con las obligaciones y prohibiciones expuestas en el cuerpo
de esta resolucion, para que no fueran violentados los derechos humanos de los infantes
que presenciaron el espectaculo.

En consecuencia, tal material probatorio resefiado, como ya fue analizado y valorado
tanto en lo individual como en conjunto, conlleva a tener acreditado que las autoridades
municipales, al no realizar acciones suficientes y eficaces al momento de que fueron
emitidas las medidas cautelares, como al omitir cumplir con las disposiciones que rigen su
funcién trajo, como consecuencia, la vulneracion de los derechos humanos de las

nifias, ninos y adolescentes de ese Municipio.

Tal imputacién tiene su fundamento en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Asimismo, a nivel Internacional en el numeral 1.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se establece que todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica
0 nacimiento, a las medidas de proteccidn que su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado, lo que también contempla el
articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Los articulos 3.2 y 19.1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, imponen que los
Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas y el segundo que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

En la Observacion General No.13 “Derecho del Nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia” en su capitulo Ill “la violencia en la vida del nifio”, se sefiala que la Convencion
sobre los Derechos del Nifio impone a los Estados partes la obligacion de combatir y
eliminar la prevalencia e incidencia generalizadas de la violencia contra los nifios. Para
promover todos los derechos del nifio, consagrados en la Convencion, es esencial

asegurar y promover los derechos fundamentales de los nifios al respeto de su dignidad
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humana, e integridad fisica y psicoldgica, mediante la prevencion de toda forma de

violencia®.

Siguiendo con la misma observacién, el derecho a la proteccién que la condicién de
menor de edad requiere, la citada observacion niamero 13, en su capitulo 1V, inciso B)
sefala que la proteccién del nifio debe empezar por la prevencion activa de todas las
formas de violencia y su prohibicién explicita. Los Estados tienen la obligacion de adoptar
todas las medidas necesarias para que los adultos responsables de cuidar, orientar y
criar a los nifios respeten y protejan los derechos de estos. La prevencidon consiste en
medidas de salud publica y de otra indole, destinadas a promover positivamente una
crianza respetuosa y sin violencia para todos los nifios y a luchar contra las causas
subyacentes de la violencia en distintos niveles: el nifio, la familia, los autores de actos de

violencia, la comunidad, las instituciones y la sociedad.*

De igual manera, el 8 de junio de 2015, el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas, publicé las observaciones finales sobre los
examenes periédicos Cuarto y Quinto consolidados de México®, en el que se realiz6 una
observacion expresa sobre la tauromaquia sefialando especificamente en su numeral 32,

inciso (g):

“Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicién en lo relacionado a la
participacion de nifias y nifios en el entrenamiento y actuaciones de
corridas de toros como una de las peores formas de trabajo infantil, y
tomar medidas para proteger a niflas y nifios en su capacidad de
espectadores, creando conciencia sobre la violencia fisica y mental
asociada con las corridas de toros y el impacto de esto sobre nifias y
nifios”*

La Ley General de los Nifios, Niflas y Adolescentes, en su articulo 3, estipula que la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, concurriran en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, protecciéon y promocién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales. Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion
fisica, psicolégica, econémica, social, cultural, ambiental y civica de nifias, nifios y
adolescentes.

El articulo 6, parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado de Campeche
estipula:

Que ademas de lo que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe sobre derechos garantizados para toda personas que
se encuentra en territorio nacional, las que estén en territorio campechano
gozaran de los demas derechos humanos que la presente Constitucion

2 Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio. CDN@5, la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
México 2014. Observacion General No. 13 “Derecho del Nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia” emitida el 18
de abril de 2011, pagina 233.
http://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDelLosDerechosDelNino-WEB. pdf
% |bidem, pagina 243.
21 Adoptadas por el Comité durante su sesién sexagésima novena (18 de mayo al 05 de junio 2015).

Idem.
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reconoce y garantiza en su ejercicio, asi como los que surjan de los
convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano y de las leyes
gue emita el Congreso de la Union emanadas de la Carta Federal.

El mismo precepto Constitucional Local, en sus péarrafos segundo y tercero establecen
(...) En todas las decisiones y actuaciones de las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y legislativas, asi como de las demas instituciones publicas o privadas de
bienestar social, se velara y observara el principio del interés superior de la nifiez y de la
adolescencia, garantizando en la maxima medida posible el ejercicio pleno de sus
derechos.

Y que atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos de los adultos no podra en
ningn momento, ni en ninguna circunstancia, condicionarse o anteponerse a los
derechos de la nifiez y de la adolescencia.

En ese sentido, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Campeche, sefalan:

En el articulo 3:

“El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de
ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible
privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales”.

El articulo 7:

“Las autoridades estatales y municipales deberdn garantizar el goce y
ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos
gue les permitan un crecimiento y desarrollo integral pleno.”

El nimeral 45, establece:

“Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las menores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su
personalidad.”

El articulo 46, fraccion VIII, consagra:

“Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, estan obligadas a adoptar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, niflos o adolescentes
se vean afectados por: (...). Todas las formas de violencia que atentan e
impidan su correcto desarrollo integral, promoviendo medios efectivos que
impidan su participacién activa y pasiva en eventos y espectaculos en los
gue se promueva toda forma de violencia (...).”

Asimismo, cabe significar que el articulo 27 de Ley de Proteccion a los Animales para el
Estado de Campeche, establece que:

“(...) En ningun caso los menores de edad podran estar presentes en las
salas de matanza o presenciar el sacrificio de los animales (...)".

El articulo 53, fracciones | y XXIl, de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche, sefialan que todos los servidores
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publicos®® para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, sin perjuicio de sus derechos
laborales, deben de cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; y
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio publico.

De igual forma el articulo 7, fraccion |, del Reglamento de Bando y Buen Gobierno del
Municipio de Champotdn, estipula que es fin esencial del Ayuntamiento, lograr el
bienestar general de los habitantes, por lo tanto las autoridades sujetaran sus acciones a
preservar la dignidad de la persona humana y, en consecuencia, las garantias
individuales establecidas en el titulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, el articulo 13 de ese Ordenamiento®, establece que:

“... se prohibe de que ninas, nifios y adolescentes tengan una participacion
activa y pasiva en eventos y espectaculos en los que se promueva toda
forma de violencia...”

En ese contexto el Codigo de Etica para servidores publicos del Municipio de Champotén,
Campeche®, en su principio 12, establece que el servidor publico debe conocer y cumplir
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de Campeche, la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche; asi
como las demas leyes y reglamentos que regulan su actividad.

En virtud de todo lo antes expuesto se precisa que la prohibicion de menores a
espectaculos violentos es expresa, asi establecida en los ordenamientos juridicos
Internacionales, Nacionales y Locales, los cuales ya fueron citados en esta resolucion,
cuando la funcién principal de los mencionados servidores publicos municipales era evitar,
como ya se dejo asentado en proemios anteriores, que los menores de edad presenciaron
actos violentos (como son las corridas de toros), pudiendo afectarse asi el desarrollo

psicoemocional de los menores de edad®.

En consecuencia, las niflas, nifios y adolescentes que en calidad de espectadores
presenciaron los eventos de tauromaquia del dia 13 al 15 de mayo de 2016, fueron
objeto de la Violacién a Derechos Humanos, calificada como Violacién a los Derechos
del Nifio, atribuida a la profesora Wilma Concepcidén Perera Reyes, Presidenta de la
H. Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton, el licenciado Fernando Guillermo
Moreno Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana del Municipio de
Champotén, asi como los CC. Guadalupe Valdez Javier, Ramon Andrés Gonzalez
Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero, Eber Jesus Sandoval Herndndez y Juan

Manuel Baeza Aké, inspectores de esa Comuna.

¥ De conformidad con el articulo 2 de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, servidores publicos son tanto los estatales y municipales mencionados en el articulo 89 de la Constitucién
Politica del Estado y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos estatales y municipales.

*3e realizo un adicion al articulo 13 del Reglamento de Espectaculos Publicos para el Municipio de Champotén, publicado
en el Periédico Oficial del Estado, el 18 de octubre de 2016. Cuarta época, afio 0300.
* publicada en el Periddico Oficial del Estado, el dia 08 de julio de 2016, Cuarta Epoca, Afio |, No 0229.

36 1. Extracto del texto: de la violencia en las corridas de toros a la educacion violenta: una perspectiva psicologica,
consultable en http://coppaprevencion.org/extracto-del-texto-de-la-violencia-en-las-corridas-de-toros-a-la-educacion-
violenta-una perpectiva-psicologica. 2. El procedimiento de la corrida: el punto de vista de un psicélogo de la educacién, en
http://asanda.org/documentos/tauromaquia/educacion infantil.pdf.
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5.- CONCLUSIONES:

En atencion a la vinculacion de los hechos y evidencias descritos anteriormente, producto
de las investigaciones llevadas a cabo, en el procedimiento que se analiza, se concluye:

5.1- Que se acreditd la existencia de la violacion a derechos humanos,
consistente en Incumplimiento en la Emision o Adopcion de Medidas de
Proteccion a los Derechos Humanos, en conexidad con el Derecho a una
Vida Libre de Violencia, en agravio de las nifias, nifios y adolescentes que en
calidad de espectadores presenciaron los eventos de tauromaquia de los dias 13
al 15 de mayo de 2016, atribuidas al licenciado Fernando Moreno Sarmiento,
Director de Atencion y Participacion Ciudadana de esa Comuna, asi como los CC.
Guadalupe Valdez Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy
Hernando Ancona Rivero, Eber JesUs Sandoval Hernandez y Juan Manuel
Baeza Aké, inspectores de esa Comuna.

5.2.- Que se comprobd la existencia de la violacibn a derechos humanos,
consistente en Incumplimiento en la Emisibn o Adopcion de Medidas de
Proteccién a los Derechos Humanos, en conexidad con el Derecho a una
Vida Libre de Violencia, en agravio de las nifias, nifios y adolescentes que en
calidad de espectadores presenciaron los eventos de tauromaquia los dias 13 al
15 de mayo de 2016, atribuida a la profesora Wilma Concepcidon Perera Reyes,
Presidenta de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, Champoton.

5.3.- Que se acreditd la existencia de la violacibn a derechos humanos,
consistente en Incumplimiento de la Funcién Publica, en agravio de las nifas,
ninos y adolescentes que presenciaron en calidad de espectadores los eventos
de tauromaquia los dias 13 al 15 de mayo de 2016, atribuida al licenciado
Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana del
Municipio de Champotén, asi como los CC. Guadalupe Valdez Javier, Ramén
Andrés Gonzélez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero, Eber Jesus
Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, inspectores de esa Comuna.

5.4.- Que se comprobd la violacién a derechos humanos, consistente en Violacién
a los Derechos del Nifio, en agravio de las nifias, niflos y adolescentes que en
calidad de espectadores presenciaron los eventos de tauromaquia los dias 13 al
15 de mayo de 2016, por parte de la profesora Wilma Concepcion Perera
Reyes, Presidenta de la H. Junta Municipal de Seybaplaya, Champotén, el
licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento, Director de Participacion
Ciudadana del Municipio de Champotén, asi como los CC. Guadalupe Valdez
Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando Ancona Rivero,
Eber JesUs Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza Aké, inspectores de esa
Comuna.

5.4. Para los efectos legales correspondientes, esta Comision Estatal reconoce a las
nifas, nifios y adolescentes que en calidad de espectadores presenciaron los
eventos de tauromaquia de los dias 13 al 15 de mayo de 2016, en la Junta Municipal
de Seybaplaya, Champotdon, Campeche, la condicibn de Victimas Directa de
Violaciones a Derechos Humanos.*’

5.5. Por tal motivo, y toda vez que en la sesion de Consejo, celebrada con fecha 25 de
agosto de 2017, fue escuchada la opinién de sus integrantes, en cuanto a los hechos
sefialados por la C. Xane Adriana Vazquez Dominguez, Presidenta del Consejo
Directivo de la Asociacion Civil “Pro Animal Campeche”, en agravio de las nifias,
ninos y adolescentes que en calidad de espectadores presenciaron los eventos de
tauromaquia del dia 13 al 15 de mayo de 2016, en la localidad de Seybaplaya,

37 Articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 101 fraccion I la Ley General de Victimas y
articulo 97 fraccion Ill inciso b) de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.
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Champotdn, Campeche, con el objeto de lograr una reparacién integral® se formulan en

contra del H. Ayuntamiento de Champotén, las siguientes:
VI.- RECOMENDACIONES:

Como medida de satisfaccion, a fin de reintegrarle la dignidad a la victima y realizar una
verificaciébn de los hechos estudiados en el citado expediente, con fundamento en el
articulo 55, fraccion IV de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas
del Estado de Campeche, se solicita:

PRIMERA: Que a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, como forma de
revelacion publica y completa de la verdad, publique en los medios de comunicacion
oficial de ese H. Ayuntamiento, el texto integro de la misma, como un acto de
reconocimiento de responsabilidad satisfactorio en favor de las victimas, en razdén de que
se acreditaron las violaciones a derechos humanos, calificadas como Incumplimiento en
la Emisién o Adopcion de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos, en
conexidad con el Derecho a una Vida Libre de Violencia, Incumplimiento de la
Funcion Pablicay Violacion a los Derechos del Nifio.

Como medida de No Repeticion la cual tiene como objetivo contribuir, prevenir o evitar la
repeticion de hechos que ocasionan la violacion, con fundamento en el articulo 56 del
citado Ordenamiento, se solicita:

SEGUNDA: Que de conformidad con los articulos 1, 2, 3, 6, 52, 56, 58, 59, 61, 62, 63 de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, y demas aplicables y supletorias con pleno apego a la garantia de audiencia,
se inicie, sustancie y resuelva el Procedimiento Administrativo Disciplinario, con pleno
apego a la garantia de audiencia, al licenciado Fernando Guillermo Moreno
Sarmiento, Director de Participacion Ciudadana del Municipio de Champotdn, asi
como los CC. Guadalupe Valdez Javier, Ramon Andrés Gonzalez Morales, Freddy
Hernando Ancona Rivero, Eber Jesus Sandoval Herndndez y Juan Manuel Baeza
Aké, inspectores de esa Comuna, por haber incurrido en las violaciones a derechos
humanos, consistente en Incumplimiento en la Emisién o Adopcion de Medidas de
Proteccion a los Derechos Humanos, en conexidad con el Derecho a una Vida Libre
de Violencia y Violacion a los Derechos del Nifio; ademas de Incumplimiento de la
Funcién Publica, respecto a los licenciado Fernando Guillermo Moreno Sarmiento,
Director de Participacién Ciudadana del Municipio de Champotoén, asi como los CC.
Guadalupe Valdez Javier, Ramén Andrés Gonzalez Morales, Freddy Hernando
Ancona Rivero, Eber JesUs Sandoval Hernandez y Juan Manuel Baeza AKké,
inspectores de esa Comuna, por la transgresion de los ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales como la Convencion sobre los Derechos de los Nifios,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Organica de los Municipios,
Ley General de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado de Campeche, Ley Reglamentaria del Capitulo
XVII de la Constitucién Politica del Estado de Campeche en su articulo 53, debiendo obrar
este documento publico® en dicho procedimiento como prueba, acreditando el presente
inciso con la Resolucion fundada y motivada en la que obran los razonamientos de fondo
sobre el estudio de sus responsabilidades.

TERCERA: Que de conformidad con los articulos 1,2,3,4,6,52,54,57 58,59,61,62 y 63 de
la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, instruya a los servidores publicos facultado y competente para que se
denuncie ante el H. Congreso del Estado, a fin de que se investigue y determine la
responsabilidad de la profesora Wilma Concepcién Perera Reyes, Presidenta de la H.

38 Articulo | parrafo Ill y 113 pérrafo Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de fecha 30 de agosto
de 2010, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos controversia Fernandez Ortega y otros vs. México como forma de
reparacién a los dafios materiales e inmateriales provocados por el Estado Mexicano en contra de las victimas, ONU. Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internaciones de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147 del 16 de
diciembre del 2015, articulo 26 de la Ley General de Victimas y articulo 44 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las
Victimas del Estado de Campeche.

*Articulos 4 y 45 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.
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Junta Municipal de Seybaplaya del Municipio de Champotén, Campeche, por haber
incurrido en las violaciones a derechos humanos consistentes en Incumplimiento en la
Emisién o Adopcién de Medidas de Proteccion a los Derechos Humanos en
conexidad con el Derecho a una Vida Libre de Violencia y Violacién a los Derechos
del Nifio; por la transgresion de los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales
como la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgénica de los Municipios, Ley General de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes, Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Campeche, Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucién Politica del
Estado de Campeche en su articulo 53, debiendo obrar este documento publico en dicho
procedimiento como prueba, acreditando el presente inciso con la Resolucién fundada y
motivada en la que obran los razonamientos de fondo sobre el estudio de sus
responsabilidades.

CUARTA: Que se emita una circular dirigida al Directivo que tenga bajo su
responsabilidad personal de inspeccion y vigilancia para que en casos subsecuentes,
efectien las medidas necesarias encaminadas a evitar la consumacion de violaciones a
derechos humanos, evitando que se cometan de nueva cuenta, como las acreditadas en
el presente caso, dando cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales, asi
como lo establecido en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Campeche, toda vez que se comprobé la violacion a derechos humanos, calificada
como en Incumplimiento de la Funcion Publica, Violacion a los Derechos del Nifio e
Incumplimiento en la Emisién o Adopciéon de Medidas de Proteccion a los Derechos
Humanos en conexidad con el Derecho a una Vida Libre de Violencia.

QUINTA: Que se gestione capacitacibn con esta Organismo para que las Juntas
Municipales reciban capacitacién sobre prespectivas de derechos humanos, en especial a
la profesora Wilma Concepcion Perera Reyes, Presidenta de la H. Junta Municipal
de Seybaplaya del Municipio de Champotén, Campeche, respecto a sus facultades
contenidas en el Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicos, especificamente a
las relativas a la expedicion de permisos para espectaculos publicos.

SEXTA: Que se instruya a las Juntas Municipales de esa Comuna, sobre sus facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos que las rige, con la finalidad de evitar
violaciones a derechos humanos, como las acontecidas en el presente caso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45, segundo parrafo de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, se solicita que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion sea informada a esta Comision
dentro del término de 5 dias habiles, contados al dia siguiente de su notificacion y que, en
Su caso, las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de los 25
dias adicionales. Haciendo de su conocimiento que este documento es integral en
todas sus partes, cuya aceptacion implica el cumplimiento de cada uno de sus
puntos resolutivos.

En caso que la Recomendacién no sea aceptada o cumplida, conforme a lo estipulado en
los articulos 102, apartado B, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54, fraccion XIX Ter de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche; 6, fraccion Il y 45 Bis, fracciones | y Il de la Ley que rige a este Organismo, y
53, fraccion XXIV bis de la Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica
del Estado de Campeche, se le recuerda que: a) Debera fundar, motivar y hacer publica
su negativa de aceptar o cumplirla en su totalidad, en el periédico Oficial del Estado y en
su sitio web y b) Ademas, este Organismo Estatal puede solicitar al Congreso del Estado,
0 en sus recesos a la Diputacion Permanente, lo llame a comparecer para que justifique
Su hegativa.

Finalmente, con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
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hechos y evitar que sus nombres y datos personales se divulguen, se omitird su
publicidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 de la Ley de esta Comision; 4y 7 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado. Dicha informacién se pondra en
conocimiento de la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto, en el que se
describira el significado de las claves (Anexo 1), solicitandole a la autoridad que tome a
su vez las medidas de proteccion correspondientes, para evitar poner en riesgo la
integridad de las personas que aportaron informacién a este Organismo.

Asi lo resolvio y firma, el C. licenciado Juan Antonio Renedo Dorantes, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, por ante el maestro Alejandro
Ramén Medina Pifia, Primer Visitador General. Firmas y Rubricas”.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos correspondientes.

LIC. JUAN ANTONIO RENEDO DORANTES,
PRESIDENTE.

C.c.p. Expediente 949/Q-114/2016
JARD/ARMP/Icsp.
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