“2015, Ano de José Maria Morelos y Pavon”
Comisién de Derechos
Humanos del Estado

wcampecHe S0

N AN

1’ o :?.’f%om}iy‘zf

Oficio PRES/VG/1479/2015/Q-166-14 a8 .

Asunto: Se emite Recomendacion a la Secretaria de Seguridad Piblicay ~ ™
Proteccion a la Comunidad y al H. Ayuntamiento de Campeche.
San Francisco de Campeche, Campeche, a 29 de junio de 2015.

MTRO. JACKSON VILLACIS ROSADO.
Secretario de Seguridad Publica y Proteccién , - : o‘{
a la Comunidad del Estado de Campeche. U e 1 C{ '

LIC. ANA MARTHA ESCALANTE CASTILLO.

Presidente del H. Ayuntamiento de Campeche. J S I—
PRESENTE.- @

canfundamento en

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fundamento en
los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion XIX de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 6 fraccion lll, 14 fraccidon
VII, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche; asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente de queja Q-166/2014,

iniciado por el C. José Alfredo Romero Roman®, en agravio propio.
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l.- HECHOS.

El C. José Alfredo Romero Roman, en su escrito de queja de fécha 25 de j.ulid de
2014 manifest6: a) Que el dia 23 de julio del 2014, aproximadamente a las 17:35
horas, se encontraba laborando en el parque principal, del centro histérico de esta
ciudad capital, cuando se apersoné hacia él un cadete perteneciente a la Policia
Estatal Preventiva, quien le dijo “que si era suya la cerveza que se encontraba
ahi”, respondiéndole el hoy quejoso que no ya que él solo estaba vendiendo,
retirandose del lugar; b) encontrandose a la altura de los boleros en ese mismo
parque, dos elementos de la Policia Estatal lo interceptaron, diciéndole que se lo
iban a llevar preso, sujetandolo de los brazos, colocandoselos en la espalda, acto
seguido fue subido a la gondola de una unidad y trasladado a la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion a la Comunidad del Estado, al arribar a dichas
instalaciones fue certificado por un médico quien le practicé en cinco ocasiones la
prueba del alcoholimetro la cual arrojé resultados negativos, c¢) alrededor de las
23:40 horas de ese mismo dia, un regidor le manifestd que lo pondria en libertad
ya que no habia elementos para su detencion, por lo que a esa hora salié de dicha

! Contamos con su  autorizacion para que se publiquen sus datos personales en términos de los articulos 6 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado y 4
de la Ley de esta Comision.



Corporacion policial, sin realizar el pago de alguna multa.

II.- EVIDENCIAS.

1.- El escrito de queja presentado por el C. José Alfredo Romero Roman, el dia
25 de julio de 2014.

2.- Informe de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion a la Comunidad,
rendido a través del oficio DJ/1152/2014 suscrito por el C. M. en D. Loreto Verdejo
Villasis, en aquél entonces, Director de Asuntos Juridicos y Supervision Interna de
la Actuacion Policial, de fecha 22 de septiembre de 2014, al que anexo la siguiente

documentacion:

2.1.- Oficio numero DPE-1037/2014, de fecha 8 de septiembre de 2014, signado
por el C. Comandante Jorge Alberto Roura Cruz, Director de la Policia Estatal

Preventiva.

2.2.- Tarjeta informativa de fecha 23 de julio de 2014, suscrito por el C. Jesus
Armando Cruz Flores, agente “A” de la Policia Estatal Preventiva responsable de
la unidad M-1106.

2.3.- Boleta de ingreso administrativo de la Direcciébn de la Policia Estatal
Preventiva de fecha 23 de julio de 2014, elaborado por el C. Jesus Armando Cruz
Flores, agente “A” de la Policia Estatal Preventiva responsable de la unidad M-
1106.

2.4.- Certificados médicos de entrada y salida, realizados al C. José Alfredo
Romero Roméan de fecha 23 de julio de 2014, por el médico Juan Carlos Flores

Aranda.

3.- Informe en colaboracion rendido por el H. Ayuntamiento de Campeche, a
través del oficio DHC/113/2014 de fecha 26 de agosto de 2014, suscrito por la C.
licenciada Yolanda Linares Villalpando, Consejera Juridica Municipal, anexando lo

siguiente:

3.1.- Oficio TM/SI/DJ/548/2014 de fecha 22 de agosto de 2014, suscrito por la C.
licenciada Jaquelinne Salazar Dzib, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de

Campeche.

4.- Informe rendido por el H. Ayuntamiento de Campeche, a través del oficio
CJ/652/2015 de fecha 26 de mayo de 2015, suscrito por la C. licenciada Yolanda
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Linares Villalpando, Consejera Juridica del H. Ayuntamiento de Campeche, en el

que anexo:

4.1 Oficio TM/SI/DJ/BM/909/2015, signado por el C. licenciado Juan Alberto Lopez
Quen, Ejecutor Fiscal Municipal.

.- SITUACION JURIDICA.

Al analizar las constancias que obran en el expediente de mérito se obtiene que el
dia 23 de julio de 2014, aproximadamente a las 17:35 horas, el C. José Alfredo
Romero Roman, se encontraba laborando en el parque principal, del centro
histérico de esta ciudad capital cuando fue detenido por estar ingiriendo bebidas
embriagantes en la via publica por elementos de la Policia Estatal Preventiva,
siendo trasladado a la céarcel publica en las instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién a la Comunidad y puesto a disposicion del ejecutor
Fiscal quien le aplicé una sancion administrativa consistente en arresto de cinco
horas por lo que el C. José Alfredo Romero Romén, recuper6 su libertad ese
mismo dia, alrededor de las 23:40 horas.

IV.- OBSERVACIONES.

En virtud de lo anterior, y derivado de las evidencias que obran en el expediente
de mérito, se efectlan los siguientes enlaces légico-juridicos relativos a los

conceptos de violacion que a continuacion se describen:

Violaciones al Derecho a la Libertad consistente en Detencién Arbitraria, la cual

tiene como denotacion los siguientes elementos:

a) La accion que tiene como resultado la privacion de la libertad de una
persona,
b) realizada por una autoridad o servidor publico,

c) sin que exista flagrancia de un delito y/o falta administrativa.

Una vez determinada la denotacion de la violacion a derechos humanos,
entraremos al estudio de todos los elementos que permitan establecer la relacion
entre los hechos motivo de la queja que dio origen a la presente resolucion y

determinar si estos violentaron el derecho humano referido.

En ese contexto tenemos lo manifestado por el inconforme en su escrito de queja
respecto a que alrededor de las 17:35 horas del dia 23 de julio de 2014, fue
detenido en el interior del parque principal ubicado en calle10 por 57 de la colonia



centro de esta ciudad capital, por elementos de la Policia Estatal Preventiva de

manera injustificada.

Sobre tales hechos, la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion a la
Comunidad del Estado al momento de rendir su informe, remitié el oficio DPE-
1037/2014, de fecha 8 de septiembre de 2014, signado por el comandante Jorge
Alberto Roura Cruz, Director de la Policia Estatal Preventiva, en el que refiere 4...)
ya que dichos elementos efectivamente efectuaron la detencion administrativa del ahora
guejoso pero no en los términos referidos por éste en su escrito de queja, ya que de
acuerdo al informe de los elementos al estar en su recorrido de vigilancia recibieron un
reporte de la central de radio sobre unos sujetos consumiendo bebidas embriagantes en
la via publica, siendo que al verificar dicho reporte observan a tres personas del sexo
masculino infringiendo flagrantemente una de las disposiciones del Bando de Gobierno
Municipal, especificamente el articulo 175 fraccion IV, embriaguez en via publica,
situacion que evidentemente estaba alterando el orden publico, y siendo una de nuestras
obligaciones primordiales restablecer el orden publico en nuestra sociedad campechana,
cuando esta por cualquier motivo se vea transgredida, los elementos bajo mi cargo
actuaron procediendo a la detencion administrativa del ahora quejoso asi como de otras
dos personas de sexo masculino, para posteriormente trasladarlos a las instalaciones de
esta Secretaria para su certificacion médica e ingreso administrativo (...)".

Asimismo, dicha autoridad aporté la tarjeta informativa de fecha 23 de julio de
2014, suscrito por el agente “A” Jesus Armando Cruz Flores, responsable de la
Unidad M-1106, en la que informé lo siguiente: “que aproximadamente a las 18:10
horas del dia 23 de julio de 2014, estando en recorrido de vigilancia por la avenida 16 de
septiembre de la colonia centro de esta ciudad capital a bordo de la unidad oficial M-1106,
el suscrito agente “A” Jesus Armando Cruz Flores, como responsable, cuando la central
de radio de esta secretaria indica que a la altura del parque principal ubicado en la calle
10 por 57 de la colonia centro, se encontraban unos sujetos del sexo masculino ingiriendo
bebidas embriagantes en via publica, motivo por el cual de inmediato me traslado al lugar
del reporte, al hacer contacto observo que en el interior del citado parque efectivamente
se encontraban tres sujetos del sexo masculino consumiendo bebidas embriagantes,
conducta que flagrantemente configuraba una falta administrativa sancionada por el
Bando de Gobierno Municipal, ante tal situacion exhorto a estas personas a que
desistieran de su actitud y al mismo tiempo amonestarlos verbalmente siendo que al estar
cerca de estas personas e intentar dialogar con ellas observo que cada una tenia una lata
de cerveza destapada, ademas de que tenian un six de cervezas a un costado,
seguidamente les informo que habian sido reportados por estar consumiendo bebidas
embriagantes en via publica, lo cual se confirmaba con el six que tenian a su costado, a lo
gue estas personas me niegan estar consumiendo bebidas alcohélicas, indicando que no
estaban haciendo nada, sin embargo al estar dialogando con el suscrito me percato de
gue tenian aliento alcohdlico y aunado al six de cervezas que estaba a su costado era
mas que evidente que las estaban consumiendo a lo que procedo a indicarles que serian
trasladados a Seguridad Publica en virtud de que flagrantemente estaban infringiendo una
de las disposiciones del Bando de Gobierno Municipal, siendo que en ese momento
adoptan una actitud prepotente indicando que no se les podia detener porque no estaban
haciendo nada, ademas empezaron a exigir que se les certificara medicamente, sin
embargo se procedi6 a explicarles que derivado a su conducta que configuraba una falta
administrativa teniamos la facultad de proceder a su detencién, siendo que de inmediato
en virtud de era superado numéricamente y dado al estado en que se encontraban dichas
personas solicito el apoyo a la central de radio para que me enviara una unidad de apoyo
para la detencidon de estas personas, llegando a los pocos minutos la unidad PEP-187
cuya tripulacion me auxilio en la detencion y traslado de los sujetos a las instalaciones de
esta Secretaria, una vez en dichas instalaciones se les turna con el doctor Juan Carlos
Flores Aranda, médico de guardia adscrito a esta Secretaria resultando los citados sujetos
que dijeron llamarse José Guillermo Martinez Uc, con ebriedad incompleta, sin huellas de
lesiones fisicas externas recientes, el C. Sergio Alexander Avila Rodriguez, con ebriedad
incompleta, sin huellas de lesiones fisicas externas recientes y el C. José Alfredo Romero
Roman, resultando sin datos de intoxicacién alguna, sin huellas de lesiones fisicas
externas recientes, posteriormente son remitidos administrativamente por infringir
flagrantemente el articulo 175 fraccién IV del Bando de Gobierno Municipal (consumir
bebidas embriagantes en via publica) siendo ingresados en los separos de esta
Secretaria respectivamente, quedando a disposicion del Juez Calificador en turno del H.
Ayuntamiento”,




Aunado a lo anterior, cabe significar que dentro de las documentales enviadas por

la citada autoridad denuncia, tenemos:

a) Boleta de ingreso administrativo a la guardia de esa Dependencia en la que se
dej6 constancia de que el C. Romero Roman fue ingresado el 23 de julio de 2014,
a las 18:25 horas por el C. Jesus Armando Cruz Flores, agente aprehensor, y
puesto a disposicion del C. licenciado Juan Alberto Lopez Quen, Juez calificador,
por la falta o motivo de detencidn consistente en embriaguez en la via publica, con

resultado médico marcado como ebriedad incompleta.

b) Certificados médico de entrada practicado al hoy quejoso por el médico de
guardia doctor Juan Carlos Flores Aranda, de fecha 23 de julio de 2014, realizado
a las 18:35 horas, en el que el diagnostico fue: “...Sin datos de intoxicacién
alguna”... (SIC).

c) Certificado médico de salida practicado al citado quejoso por el referido galeno,
de la misma data, realizado a las 23:40 horas, en el que se asento: “...No
ebrio...” (SIC).

De igual manera contamos también con el oficio TM/SI/DJ/548/2014, suscrito por
la C. licenciada Jaqueline Salazar Dzib, Tesorera Municipal, en el que refirio: “que
el dia 23 de julio de 2014, fue detenido por elementos de la policia estatal preventiva de la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién a la Comunidad, el C. José Alfredo Romero
Roman, en la calle 10 y 57, a las 18:20 horas, por estar tomando en la via publica,
encontrdndose en un estado fisico de ebriedad incompleta, imponiéndosele una sancion
administrativa de arresto por 5 horas por violentar la disposicion juridica marcada con la
fraccion IV del articulo 175 del Bando de Gobierno del Municipio de Campeche, sancién
que cumplioé siendo liberado el mismo dia a las 23:40 horas”.

Asimismo tenemos la lista de retenidos de la misma fecha en la que se observa: a)
nombre del retenido: José Alfredo Romero Roman; b) lugar de detencion: callel10 por 57,
de la colonia centro; ¢) motivo de la detencion: infringir el articulo 175 fraccion IV, (tomar
en la via Publica) d) hora de ingreso: 18:20; e) hora de puesta a disposicion: 18:23 horas;
e) calificacion medica: ebriedad incompleta; f) calificacion del Juez: 5 horas de arresto; Q)
hora de salida: 23:40 horas; h) fecha de salida: 23 de julio de 2014; i) motivo de salida:
cumplio.

Contamos también con el oficio TM/SI/BM/909/2015, signado por el C. licenciado
Juan Alberto Lopez Quen, Ejecutor Fiscal Municipal en el que manifesto: “el C.
José Alfredo Romero Roman fue puesto a mi disposicion el dia 23 de julio de 2014, a las
18:20 horas, segun reporte de los elementos de la Policia Estatal Preventiva que lo
detienen, mismo que se encontraba consumiendo bebidas con contenido alcohdlico en la
via publica, falta administrativa que se encuentra prevista y sancionada bajo el articulo
175 fraccién IV del Bando de Gobierno para el Municipio de Campeche, por lo que opté
por aplicarle una orden de arresto, por 5 horas”.

Ante las versiones contrapuestas de las partes, es necesario recurrir a los
siguientes elementos de prueba nos remitimos a las actuaciones que resultaron de

nuestra investigacion, advirtiendose que de las 6 personas que entrevistamos



espontaneamente en el lugar de los hechos, ninguna hizo aportacion que

permitiera robustecer el dicho de alguna de las partes.

Coligado a lo anterior tenemos que respecto a las circunstancias de la detencion
del C. José Alfredo Romero Roman, el Director de la Policia Estatal Preventiva
inform6 que los elementos de esa Corporacion efectivamente realizaron la
detencion administrativa del ahora quejoso pero no en los términos referidos por
éste, ya que de acuerdo al informe de los agentes aprehensores esta se debi6 a
un reporte de la central de radio de esa Secretaria acerca de unos sujetos
consumiendo bebidas embriagantes en la via publica, por lo que al verificar dicho
reporte observan a tres personas del sexo masculino ingiriendo bebidas
alcoholicas en la via publica, por su parte el elemento policiaco involucrado
argumenté que la detencion del inconforme se debi6 a que en unién de dos
personas mas se encontraba ingiriendo bebidas embriagantes en el parque
principal de esta ciudad, aunado a que tenian un six de cervezas a su lado,
ademas de que les sinti6 aliento alcoholico, sumado a lo anterior el Ejecutor Fiscal
sefiald en su informe que el hoy quejoso, le fue puesto a su disposicion por
elementos de la Policia Estatal Preventiva, en virtud de que se encontraba
consumiendo bebidas con contenido alcohdlico en la via publica, falta
administrativa que se encuentra prevista y sancionada bajo el articulo 175,
fraccion IV del Bando de Gobierno para el Municipio de Campeche, circunstancia
de la cual se hace énfasis en que los elementos hacen valer como motivo de la

detencion.

Al respecto, consideramos que a pesar de que la autoridad presuntamente
responsable en su informe justificado indicé que el primer contacto con el afectado
fue debido a la presunta existencia de un reporte recibido en la central de radio,
hay que dejar en claro que para esta Comisién Estatal dicho argumento por si
mismo no es suficiente para justificar el acto de molestia ocasionado al quejoso ya
que si bien la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion a la Comunidad del
Estado, pretende demostrar que privo de la libertad al quejoso, por ingerir bebidas
embriagantes en la via publica, como qued6 asentado en la Boleta de Ingreso
Administrativo de fecha 23 de julio de 2014, signado por el Agente Jesus Armando
Cruz Flores, elemento de la Policia Estatal Preventiva, en la lista de detenidos de
esa misma fecha y en el oficio nimero TM/SI/DJ/548/2014 fechado el 22 de
agosto de 2014, emitido por la Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de
Campeche, por otro lado tenemos que el Bando de Gobierno para el Municipio de
Campeche en su numeral 175, establece en su fraccion IV, que “consumir bebidas
con contenido alcohdlico o estupefacientes en la via publica y predios baldios,
independientemente de la presentacion que éstos tengan”. Sin embargo en los

certificados médicos realizados por el doctor Juan Carlos Flores Aranda, el dia 23



de julio de 2014, el primero a las 18:35 horas, fue diagnosticado: “...Sin datos de
intoxicacion alguna”... (SIC) y el segundo realizado a las 23:40 se sefialo:
“...No ebrio...” (SIC), lo cual coincide con el manifiesto del C. Romero Roman, lo
gue nos permite advertir que el dia que ocurrieron los hechos el hoy inconforme no
se encontraba ingiriendo bebidas embriagantes tal y como los elementos de la
Policia Estatal Preventiva tratan de justificar en su informe rendido a este
Organismo, es decir no se encontraba ejecutando flagrantemente alguna conducta
considerada como falta administrativa o ilicito, de tal manera que al privarlo de su

libertad no se actualiz6 la flagrancia que ellos aducen.

De tal forma, los elementos de la Policia Estatal Preventiva transgredieron lo
dispuesto en el articulo XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del hombre, 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 16 de
la Constitucidon Federal, 61 fraccion VIl de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Campeche y 2 fraccion Xl del Acuerdo por el que se establece el Codigo de
Etica al que deberan sujetarse los Servidores Publicos de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica del Estado de Campeche, mismos que
sustentan que nadie podra ser sometido a detencion arbitrarias.

En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
nadie puede verse privado de la libertad sino por las causas, casos o
circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero,
ademas, con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos en la
misma (aspecto formal). Ademas ha agregado que nadie puede ser sometido a
detencién o encarcelamiento por causas y métodos que —aun calificados de
legales-puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles

o faltos de proporcionalidad?.

Luego entonces, con los elementos de prueba glosados, llegamos a la conclusion
de que se acreditd que el inconforme efectivamente fue victima de la violacion a
derechos humanos consistente en Detencion Arbitraria, la cual tiene como
elementos constitutivos a) la accion que tiene como resultado la privacion de la
libertad de una persona (en este caso del sefior José Alfredo Romero Roman) b)
por parte de una autoridad o servidor publico (elementos de la Policia Estatal
Preventiva) c) sin que exista causa legal para ello o se configure los supuestos de

flagrancia, tal y como sucedié en el presente caso, (ya que el quejoso no se

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos., Caso 12.533 Ivan Eladio Torres Millacura y otros vs. Argentina. Sentencia
de 18 de abril de 2010, parrafo. 119.



encontraba bajo los efectos de bebidas embriagantes); por parte del Agente “A”
Jesus Armando Cruz Flores, elemento de la Policia Estatal Preventiva.

Es menester referir que dentro de las documentales que obran en el expediente de
merito contamos con el informe rendido por el H. Ayuntamiento de Campeche
mediante oficio C/113/2014 suscrito por la C. licenciada Yolanda Linares
Villalpando, Consejera Juridica Municipal, en el que refirid6 que el hoy quejoso fue
puesto a disposicion del ejecutor fiscal municipal el dia 23 de julio de 2014, a las
18:27 horas, imponiéndosele una sancion administrativa de arresto por 5 horas
por violentar la disposicion juridica marcada con la fraccion 1V del articulo 175 del
Bando de Gobierno del Municipio de Campeche, (consumir bebidas con contenido
alcoholico o estupefacientes en la via publica y predios baldios,
independientemente de la presentacién que éstos tengan) sancion que cumplié

siendo liberado el mismo dia a las 23:40 horas.

Asimismo se tiene en autos del presente expediente el informe rendido mediante
oficio TM/SI/BM/909/2015, por el C. licenciado Juan Alberto Lépez Quen, Ejecutor
Fiscal Municipal en el que manifesté que el C. José Alfredo Romero Roméan le fue
puesto a su disposicién el dia 23 de julio de 2014, a las 18:20 horas, que en
entrevista con el citado quejoso y previa lectura del reporte aportado por la guardia
de turno, le hizo saber sus derechos y garantias constitucionales, informandole
que podria realizar una llamada a lo que el inconforme se negd, por lo que una vez
valorada sus condiciones personales que exige la ley de la materia (motivo por el
qgue fue detenido) lugar en el que se encontraba al momento de su detencion, el
estado fisico en que se encontraba en ese momento, la conducta asumida hacia
los elementos de la Policia Estatal Preventiva, su situacion econdmica y velando
por los principios de equidad y justicia del detenido opt6 por aplicarle una orden de
arresto, por 5 horas, cuando el Bando Municipal reglamenta un maximo de 36
horas, aunado a ello le otorgd el derecho de conmutacion de aplicarle una sanciéon
pecuniaria sin que la aceptara, por lo que al observar que las condiciones del C.
Romero Roman no eran tan graves para imponerle el arresto maximo que marca
el Bando de Gobierno Municipal, ni tampoco para que se le impusiera una multa
econdémica, razon por la que estimo suficiente y necesario para saldar su falta el

arresto que en su momento se le impuso.

Es preciso referir que esta facultad se encuentra regulada en el numeral 173 del
Bando de Gobierno para el municipio de Campeche el cual refiere que “(...) Es
autoridad competente para conocer de las infracciones al presente Bando de Gobierno
Municipal, reglamentos municipales y disposiciones administrativas de caracter municipal,
asi como para la imposicion de sanciones y las medidas para su cumplimiento, el servidor
publico autorizado para tal efecto por el H. Ayuntamiento (...)"SIC.



Por otra parte los articulos 183 y 184 de dicho Bando de Gobierno refieren que “El
H. Ayuntamiento se auxiliara en un servidor publico autorizado para tal efecto por el
propio H. Ayuntamiento, quien sera la autoridad encargada de la calificacion de las faltas
e infracciones, asi como de la imposicion de sanciones” (SIC).

“Para la calificaciéon de las faltas e infracciones, y la correspondiente imposiciéon de la
sancion, asi como el monto o alcance de dicha sancién, se debera tomar en cuenta la
gravedad de las mismas, las condiciones econdémicas del infractor, su grado de cultura e
instruccion y la actividad a la que se dedica, a fin de individualizar la sancion con apego a
la equidad y la justicia” (SIC).

Es oportuno observar que si bien es cierto la acusacion del agente de la Policia
Estatal Preventiva respecto a que el presunto agraviado se encontraba
flagrantemente cometiendo una falta administrativa consistente en ingerir bebidas
embriagantes en la via publica, cabe sefialar que del mismo informe de esa
autoridad se desprende que el hoy quejoso resultd sin datos de intoxicacion
alcohdlica, lo cual quedod evidenciado en los respectivos certificados médicos, que
debieron ser considerados como requisito para poder imponer la infraccién, por lo
que al prescindir del dictamen médico en el que se sefalé que el infractor no se
encontraba con algun estado etilico no debid aplicarse la sancion administrativa
gue se le impuso, por lo que esta Comisién no se opone a que un individuo reciba
o0 se le imponga las sanciones administrativas por transgredir el Bando Municipal o
Reglamentos, sino que estos actos que realiza la autoridad deben estar en todo
momento regidos y apegados a la normatividad con la finalidad de no ocasionar
perjuicios en agravio de la ciudadania, lo que definitivamente no ocurrié en este
caso. No obstante, por la aplicaciéon de la citada infraccion y la cual no se apegé a
los supuesto legales del articulo 175 fraccion IV del Bando de Gobierno para el
Municipio de Campeche, nos permite considerar que el Ejecutor Fiscal no observo
estas evidencias al momento de determinar la sancién administrativa por lo que
esta Comision Estatal llega a la conclusion que el C. José Alfredo Romero Roméan
fue objeto de Violacion a Derechos Humanos consistente en Imposicion Indebida
de Sancién Administrativa, por parte del Ejecutor Fiscal Municipal. La cual tiene
como denotacion legal 1. La imposicion de sancién administrativa, 2.- realizada

por una autoridad o servidor publico, 3.- sin existir causa justificada.

V.- CONCLUSIONES.

En virtud a todos los hechos descritos anteriormente y producto de las

investigaciones llevadas a cabo en el procedimiento que nos ocupa se concluye:

A) Se acredité la existencia de violaciones a derechos humanos, calificada
como Detencion Arbitraria en agravio del C. José Alfredo Romero
Roman por parte del Agente “A” Jesus Armando Cruz Flores, elemento de

la Policia Estatal Preventiva.



B) Se acreditd la existencia de violaciones a derechos humanos, consistente
en Imposicién Indebida de Sancién Administrativa, en agravio del

guejoso atribuido al C. Juan Alberto Lopez Quen, Ejecutor Fiscal Municipal.

Para todos los efectos legales correspondientes, esta Comision Estatal reconoce
la condicién de Victima de Violaciones a Derechos Humanos® al C. José

Alfredo Romero Roman.

Por tal motivo y toda vez que en la sesion de consejo celebrada con fecha 22 de
mayo de 2015, fue escuchada la opinion de sus integrantes, en cuanto a los
hechos sefialados por el C. José Alfredo Romero Roméan con el objeto de lograr

una reparacion integral® se formulan las siguientes:

VI.- RECOMENDACIONES.

A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION A LA
COMUNIDAD.

PRIMERA: A fin de reintegrarle la dignidad al agraviado y realizar una verificacion

de los hechos estudiados en el citado expediente:

a) Coloque en los medios de comunicaciéon oficial de esa Dependencia del

Estado el texto integro del documento de esta Recomendacion.

b) Capacitese a los elementos de la Policia Estatal Preventiva adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion a la Comunidad, en especial al C.
Jesus Armando Cruz Flores, para que en lo sucesivo se abstengan de realizar
detenciones fuera de los supuestos legalmente previstos y cumplan con sus
funciones y facultades de acuerdo a lo establecido en la Ley de Seguridad Publica

del Estado y el Bando de Gobierno para el Municipio de Campeche.

SEGUNDA: Como mecanismo de no repeticion para que las violaciones a

derechos humanos comprobadas no vuelvan a ocurrir:

% Articulos 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 101 fraccion Il la Ley General de Victimas
y articulo 97 fraccion Il inciso b) de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.

* Articulo | parrafo Il y 113 parrafo Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de fecha 30 de
agosto de 2010, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos controversia Fernandez Ortega y otros vs.
México como forma de reparacion a los dafios materiales e inmateriales provocados por el Estado Mexicano en contra de
las victimas, ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internaciones de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147 del 16 de diciembre del 2015, articulo 26 de la Ley General de Victimas
y articulo 44 de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.
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a) Se instruya al Director de la Policia Estatal Preventiva para que ejerza las
funciones que le competen en base a lo dispuesto en el articulo 18 fraccién | del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion a la
Comunidad de la Administracion Publica del Estado de Campeche, para que vigile
y supervise el actuar de los elementos de la Policia Estatal Preventiva relativa a
sus obligaciones que les corresponden, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario de conformidad con el articulo 64 de la Ley de Seguridad Publica del

Estado de Campeche.

AL H. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE.

PRIMERA: Como medida de satisfaccion encaminada al restablecimiento de la

dignidad de las Victimas:

Coloque en los medios de comunicacion oficial de ese H. Ayuntamiento de

Campeche el texto integro del documento de esta Recomendacion

SEGUNDA: Con el objeto de garantizar la no repeticion de hechos violatorios a

derechos humanos, como los suscitados en el presente caso:

a) Capacitese a los Ejecutores Fiscales de esa Comuna, adscritos a la Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion a la Comunidad, en especial al C. Juan Alberto
Lépez Quen, para que en lo sucesivo se abstenga de imponer sanciones
administrativas fuera de los supuestos legalmente previstos; y cumplan con sus
funciones y facultades de acuerdo a lo establecido en el numeral 21
Constitucional, la Ley de Seguridad Publica del Estado y el Bando de Gobierno
para el Municipio de Campeche.

b) Instriyase a los Ejecutores Fiscales de ese Ayuntamiento adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica para que al momento de imponer una sancion
administrativa lo haga valorando integramente y de manera razonable tanto las
evidencias que aporte la autoridad (como los certificados médicos), asi como el
dicho de la persona (garantia de audiencia) y la gravedad de la infraccion, de
manera que se hagan valer los derechos humanos de los retenidos a fin de que

estos no sean vulnerados como ocurrio en el presente caso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 segundo parrafo de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion nos sea informada dentro
del término de 5 dias habiles, contados al dia siguiente de su notificacion y que, en

Su caso, las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de
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los 25 dias adicionales. Haciendo de su conocimiento que este documento es
integral en todas sus partes, cuya aceptacién implica el cumplimiento de

cada uno de sus puntos resolutivos.

Se le recuerda que en caso que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida
se procedera conforme a lo estipulado en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion
XIX Ter de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 6 fraccion 11l y 45 Bis,
fraccion Il de la Ley que rige a este Organismo, solicitar al Congreso del Estado o
en sus recesos a la Diputacion Permanente, la comparecencia de las autoridades
0 servidores publicos responsables para que justifiquen su negativa, asi mismo
debera fundar, motivar y hacer publica su negativa en el periddico Oficial del

Estado y en su sitio web.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

MTRA. ANA PATRICIA LARA GUERERO
PRESIDENTA
“Sentimientos de la Nacion

Un legado de los Derechos Humanos”

C.c.p. Interesado.
C.c.p. Exp. Q-166/2014
APLG/ARMP/Aenc
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