“2011, Ano de Ciento Cincuenta Aniversario de la Institucionalizacién
del Poder Legislativo del Estado de Campeche”

Oficio: VG/167/2010/Q-174/2010-VR

Asunto: Se emite Recomendacion al Sistema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Carmen, Campeche
San Francisco de Campeche, Cam., a 26 de enero de 2011

C. GILDA DEL RIO JASSO,

Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Carmen, Campeche.
PRESENTE .-

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fundamento en
los articulos 1, 2, 3, 6 fraccion lll, 14 fraccién VII, 40, 41, 43, 45, 48 y 49 de la Ley
que crea a este Organismo, examiné los diversos elementos relacionados con la
gueja presentada por la C. Irma Valdovinos Pantoja en agravio propio y del

menor F.D.M.G. y vistos los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de marzo de 2010, y a solicitud de la C. Valdovinos Pantoja, se
radicéd el legajo 014/2010-OJGI/VR iniciado en Ciudad del Carmen, Campeche,
mediante el cual se brindé asesoria juridica a la inconforme respecto del problema

planteado.

Posteriormente, con fecha 25 de agosto del 2010, esta Comision recibié el escrito
del C. licenciado Juan Sdmano Gémez, Secretario General de la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de fecha 18 de agosto del afio
en curso por medio del cual remiti6é la queja interpuesta por la C. Irma Valdovinos
Pantoja en contra del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Carmen, Campeche, especificamente de la C. licenciada Ana Dolores Villarruel
Castillo, titular de la Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia, por considerarla responsable de hechos presuntamente violatorios de

derechos humanos en agravio propio y del menor F.D.M.G.

En virtud de lo anterior, una vez admitido el escrito de queja, esta Comision integro

el expediente 174/2010-VR y procedié a la investigacion de los siguientes:



HECHOS

La C. Irma Valdovinos Pantoja, en su comparecencia ante personal de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, manifesto:

“... soy abuela materna del menor F.D.M.G., de 13 trece afios de edad,
guien es hijo de mi fallecida hija Hilda Susana Garcia Valdovinos y de quien
su padre Juan Martinez Panales me otorgo la custodia, toda vez que desde
el primer dia de la vida de mi nieto estuvo viviendo en mi hogar en
compafia de su madre y habiendo fallecido ella el dia 17 diecisiete de julio
de 2006 dos mil seis, quedd el menor bajo mi custodia con anuencia de su

padre.

El 22 veintidos de marzo de 2010, mi hijo Félix Gerardo Garcia Valdovinos,
sin autorizacion alguna y acompafiado de su pareja Maria Asuncién Carrillo
Pérez se llevaron de la Escuela Secundaria General Albino Garcia a mi

menor nieto F.D.H., sin conocimiento siquiera de la suscrita.

El dia 22 veintidés de marzo a las 9:30 nueve treinta horas en que mi
esposo Félix Garcia Trejo acudié a llevar el desayuno a mi nieto a la
Escuela Secundaria, se dio cuenta que ya no se encontraba y al indagar, le
indican que el nifio no llegd a clases por lo que procedimos a su busqueda,
sospechando la suscrita que mi hijo Félix Gerardo Garcia se lo habia
llevado ya que anteriormente habia manifestado que se llevaria a su

sobrino.

El dia 23 de marzo del afio en curso, me trasladé a Ciudad del Carmen,
Campeche, donde sé que estaba viviendo mi hijo Félix Gerardo y donde
probablemente supuse tendria a mi nieto, esto con el temor de que lo
pudiera tener en riesgo toda vez que mi hijo es adicto al alcohol y a las
drogas y tuve referencia que su pareja también, indagando en aquella
ciudad fui informada que mi hijo vivia en la colonia Fatima, calle 35-A
namero 3 tres y ahi encontré a mi menor nieto F.D.M.G.en compafia de

otros 3 tres menores siendo dos de ellos hijos de Maria Asuncion y el otro



Ricardo Garcia Alvarez quien es hijo de Félix Gerardo, inmediatamente
indiqgué a F.D.M.G.que regresariamos a la ciudad de Salamanca a nuestro
hogar pero en el momento en que mi nieto recogia sus cosas llegé mi hijo
Félix Gerardo con su pareja y comenzaron a agredirme e impidieron que me

trajera a mi nieto, subiéndolo a la fuerza a una camioneta.

Quiero mencionar que mi hijo Mauricio Garcia Valdovinos me acompafio a
aquella ciudad y cuando fuimos tras Félix Gerardo y su mujer, como no
conocemos la ciudad aprovecharon para perderse, llamandonos enseguida
al celular de Mauricio mi hijo Félix Gerardo quien nos dijo que nos esperaba
en el DIF que se encontraba en esa colonia de Fatima.

Indagando llegamos al lugar que nos indicé donde una mujer que se
identific6 como la licenciada Ana Dolores Villarruel Castillo y como
Procuradora de la Defensa de la Mujer y la Familia, me pregunté el
parentesco que tenia con mi nieto F.D.M.G., lo cual le acredité mostrandole
ademas el documento en que consta la custodia que me otorgé el padre del
menor, ella volted sorprendida hacia mi hijo Félix Gerardo diciéndole “si trae
papeles”, ella me pidié6 que me saliera y la dejara hablar a solas con mi hijo

y Su pareja.

Minutos después la licenciada Ana Dolores Villarruel me pidié volver a
entrar a la oficina, me pregunt6 por qué iba, le dije que iba por mi nieto a
quien no vi ni siquiera en esa oficina, me cuestioné que si el nifio no queria
estar conmigo estaba dispuesta a dejarlo, obviamente le indiqué que no
pues mi nieto es menor de edad y siempre ha vivido en mi hogar, ademas
qgque no habia tenido trato directo alguno con mi hijo Félix Gerardo,
enseguida ella mandé llamar a mi nieto F.D.M.G. y teniéndolo atras de ella
le preguntd si se queria regresar conmigo, mi nieto temeroso volte6 a ver a
mi hijo Félix Gerardo y luego dijo que no, a lo que la licenciada Ana
Dolores me indicé que yo tenia que firmar un escrito y otorgarle la
tutela a mi hijo Félix Gerardo, sorprendida le cuestioné el motivo,
haciéndole ver que era ilegal y arbitraria su actuar pues no habia
motivo alguno para que me quitaran a mi nieto y menos aun para que

ella tomara esa determinacion sin saber quién era yo y quién era mi hijo y



su pareja y el riesgo en el que ponia a mi nieto, informandole en ese
momento que mi hijo era adicto a drogas y alcohol y que tenia constancias
para acreditarlo asi como que habia sido internado en varias ocasiones por
ese problema. Asi también que la misma pareja de mi hijo a quien habia
conocido apenas en su visita a mi casa en Salamanca en la que se llevaron
a mi nieto, me habia hecho saber que era adicta también a las drogas y
pertenecia a un grupo de neurdticos anénimos, resaltandole el riesgo en el
gue pretendia poner a mi nieto, asi también le hice saber que desde recién
nacido he criado a un hijo que con una anterior mujer tuvo mi hijo Félix
Gerardo, esto para que tuviera una nocion de las personas con las que ella
arbitrariamente pretendia dejar a mi nieto y contrario a o que yo esperaba
de manera prepotente la Lic. Ana Dolores Villarruel me dijo que si no
firmaba la tutela que me decia iba a mandar a mi nieto a un albergue y
nunca mas lo iba a volver a ver, que ella se encargaria de eso,
desesperada de lo que pudiera pasarle a mi nieto, le tuve que firmar el
papel que me presentd y del cual presento en este momento copia;
guedando asi en riesgo total mi menor nieto F.D.M.G.

Permaneci 7 dias mas en Ciudad del Carmen buscando recuperar a mi
nieto pero mi hijo y su pareja me lo impidieron, también acudi a la Comision
de Derechos Humanos en Ciudad del Carmen, Campeche, donde me
atendi6 un abogado del que no sé su nombre, se comunicé con la
licenciada Villarruel y me dijo que la licenciada le decia que ella ya se habia
arreglado con mi hijo y que todo era un capricho de mi nieto y que no me lo

iban a regresar.

Ante al actuar arbitrario e indebido de la Lic. Ana Dolores Villarruel
guien sin facultad alguna me quit6 la custodia de mi nieto y determind
sin fundamento alguno e ilegalmente fuera de sus atribuciones el
entregarlo a mi hijo Félix Gerardo Garcia Valdovinos, exponiendo a mi
nieto F.D.M.G. a maltrato y explotacion, es que formulo la presente queja en
contra de la Servidora Publica mencionada y solicito que se haga llegar mi
gueja a la Comision de Derechos Humanos de Ciudad del Carmen,

Campeche, a fin de que realicen una investigacion de los hechos y emitan



la recomendacion que corresponda en contra de la Lic. Ana Dolores

Villarruel Castillo.

Quiero mencionar que desde el dia que me quitaron a mi nieto inicio mi
lucha para recuperarlo para lo cual he acudido a todas las instancias
necesarias pero es mi deseo también que este actuar de la Lic. Villarruel
Castillo no quede impune, asi como también ejercitaré todas las acciones
necesarias tanto en contra de la funcionaria mencionada como en contra de

mi hijo y su pareja...”(sic)

En observancia a lo dispuesto en el Titulo IV, Capitulo Il del Reglamento Interno

de esta Comision de Derechos Humanos, se llevaron a cabo las siguientes:

ACTUACIONES

Con fechas 27 y 30 de agosto del 2010, personal de este Organismo se comunicé
via telefénica con la C. Irma Valdovinos Pantoja con la finalidad de indagar si
contaba legalmente con la custodia de su nieto F.D.M.G. y de ser asi remitiera a

esta Comision la documentacion pertinente.

Mediante oficio VR/134/2010, de fecha 06 de septiembre del 2010, se solicitd a la
C. Gilda del Rio Jasso, Presidenta del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Carmen, Campeche, un informe acerca de los hechos
referidos por la guejosa, peticion atendida mediante oficio
SDI/P.A.D.M.M.F./125/2010, de fecha 27 de septiembre de 2010, signado por la C.
licenciada Ana Dolores Villarruel Castillo, Titular de la Procuraduria Auxiliar de la

Defensa del Menor, la Mujer y la Familia de Carmen, Campeche.

EVIDENCIAS

En el presente caso, las evidencias las constituyen los elementos de prueba

siguientes:

1. Copia simple de convenio de otorgamiento de custodia del menor F.D.M.G.,

de fecha 4 de septiembre del 2006, pasado ante la fe de la C. maestra



Sonia Carlota Pérez Malpica, titular de la Notaria Pdblica namero 6 de

Salamanca, Guanajuato.

2. Copia simple del convenio de fecha 24 de marzo del 2010, suscrito por la C.
licenciada Ana Dolores Villarruel Castillo, Titular de la Procuraduria Auxiliar
de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia y los CC. Irma Valdovinos

Pantoja, Felix G. Garcia Valdovinos y Maria Asuncién Catrrillo Pérez.

3. Investigacion de Trabajo Social de fecha 26 de marzo del 2010, suscrito por

la Trabajadora Social C. Yolanda Chablé Pérez.

4. Copia simple de informe psicolégico realizado al menor F.D.M.G. de fecha
26 de marzo del 2010, suscrito por la C. psicologa Guadalupe del C.

Aguileta Luna, Psicologa Clinica del area médica del DIF Carmen.

5. Investigacion de trabajo social de de fecha 20 de mayo del 2010, suscrito
por la Trabajadora Social C. Yolanda Chablé Pérez.

6. Comparecencia de la C. Irma Valdovinos Pantoja ante personal de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, recibido

por este Organismo el dia 25 de agosto del afio 2010.

7. El oficio SDI/P.A.D.M.M.F./125/2010, de fecha 27 de septiembre de 2010,
signado por la C. licenciada Ana Dolores Villarruel Castillo, Titular de la

Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia.

Una vez concluida la investigacion correspondiente al caso gue nos ocupa, se
procede al analisis de los argumentos, hechos y pruebas recabadas por este

Organismo, en los términos siguientes:
SITUACION JURIDICA
Al analizar las constancias que obran en el expediente de meérito se aprecia que

con fecha 24 de marzo de 2010 la C. licenciada Ana Dolores Villaruel Castilloo, en

su caracter de titular de la Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer



y la Familia, valido un convenio en el que participaron los CC. Irma Valdovinos
Pantoja, Félix Gerardo Garcia Valdovinos y su pareja la C. Maria Asuncion Carrillo
Pérez, en el que se acordd que los dos ultimos citados ostentaban la custodia del
menor F.D.M.G.

OBSERVACIONES

En su comparecencia ante personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, la C. Irma Valdovinos Pantoja manifesté: a) ser abuela
materna del menor F.D.M.G. quien actualmente cuenta con trece afios de edad, y
que después del fallecimiento de la madre del menor, su padre el C. Juan
Martinez Panales le otorgd su custodia; b) que con fecha 22 de marzo de 2010, su
hijo el C. Félix Gerardo Garcia Valdovinos, sin autorizacion se llevé de su escuela
al menor F.D.M.G. trasladandolo a Ciudad del Carmen, Campeche; c) que al dia
siguiente (23 de marzo) se trasladé a Ciudad del Carmen, Campeche,
encontrando a su nieto en el domicilio de su hijo Félix Gerardo y al querer
llevarselo, su hijo y su pareja subieron al menor a una camioneta retirandose del
lugar y seguidamente recibié una llamada de su hijo quien la cité en el DIF de esa
ciudad, siendo el caso que al llegar al sitio se entrevistd con una persona de sexo
femenino que se identific6 como la C. licenciada Ana Dolores Villarruel Castillo,
Procuradora Auxiliar de la Defensa de la Mujer y la Familia, quien la cuestion6
acerca del parentesco que tenia el menor F.D.M.G., a quien refirié el parentesco
gue tenia con el adolescente en cita y le mostr6 el documento en el que constaba
la custodia que le otorgé el padre del menor; d) que la citada Procuradora a pesar
de que le habia oido decir que tanto el C. Félix Gerardo Garcia Valdovinos como
Su pareja representaban un riesgo para el nifio al tener serias adicciones, le indicé
gue tenia que firmar un escrito en donde otorgaba la tutela del menor F.D.M.G. al
C. Félix Gerardo Garcia Valdovinos y que en caso de negarse el menor seria
enviado un albergue y no lo volveria a por lo que ante tales circunstancias se vio
obligada a firmar el citado documento; f) que la citada licenciada Villarruel Castillo
sin facultad alguna le quité la custodia del menor y determiné sin fundamento
alguno y fuera de sus atribuciones entregarlo al C. Félix Gerardo Garcia

Valdovinos, exponiendo a su nieto Feélix Daniel a maltrato y explotacion.

Una vez radicado el expediente de queja que nos ocupa y con la finalidad de



contar con Mayores elementos de prueba personal de este Organismo entabld
comunicacion telefonica con la inconforme a fin de investigar y solicitar copias de
la documentacion que acreditara la custodia del menor F.D.M.G. siendo remitido al
respecto copia simple del convenio de otorgamiento de custodia del citado menor,
de fecha 4 de septiembre del 2006, realizada ante la C. maestra Sonia Carlota
Pérez Malpica, titular de la Notaria Publica nUmero 6 de Salamanca, Guanajuato,

en el que medularmente se indica:

“...CLAUSULAS

PRIMERA: El sefior JUAN MARTINEZ PANALES, en ejercicio de la patria
potestad que ejerce sobre su hijo, de nombre F.D.M.G., OTORGA la
custodia del menor hasta su mayoria de edad a los sefiores IRMA
VALDOVINOS PANTOJA Y J. FELIX GARCIA TREJO en su caracter de
ABUELOS MATERNOS.

SEGUNDA.- Por su parte los sefiores IRMA VALDOVINOS PANTOJA Y J.
FELIX GARCIA TREJO, en su caracter de ABUELOS MATERNOS del
menor F.D.M.G.expresan su total conformidad y ACEPTAN la custodia de

Su nieto que por medio del presente convenio se les otorga...” (sic)

Posteriormente y en atencion a lo manifestado por la inconforme, se solicit6 el
informe correspondiente a la C. Gilda del Rio Jasso, Presidenta del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Carmen, Campeche, siendo
remitido al respecto el ocurso SDI/P.A.D.M.M.F./125/2010, de fecha 27 de
septiembre de 2010, suscrito por la C. licenciada Ana Dolores Villarruel Castillo,

mediante el cual informé lo siguiente:

“..a) En el momento en que sucedieron las cosas no tuve
conocimiento si la persona que ostentaba la custodia legal del
menor F.D.M.G., era la que se presentaba ante mi ya que en ningun

momento me ensefiaron documentacion que lo acreditara.

b) En cuanto a las imputaciones hechas por los CC. Irma Valdovinos

Pantoja y Feélix Gerardo Garcia Valdovinos por maltrato al menor



F.D.M.G.; el mismo menor mencion6 delante de su abuela y de su tio
situaciones de maltrato de su abuela comentando el caso que dias
antes de viajar con su tio su abuela con la ayuda de su otro nieto le
habia cortado con un cuchillo de la cocina el cabello en la parte de
adelante, que lo insultaba y lo sobajaba, lo trataba de perro y lo ofendia
constantemente. Por consiguiente el menor fue canalizado al &rea de
psicologia y anexo al presente el dictamen de la psicdloga con el

resultado de lo hallado.

c) En efecto se realizaron estudios de trabajo social para determinar si
los CC. Félix Gerardo Garcia Valdovinos y Maria Asuncién Carrillo, eran
aptos para brindarle al menor F.D.M.G. los cuidados necesarios, mismo

estudio que anexo al presente...”(sic)

Al escrito referido fue adjuntada diversa documentacion entre la cual destacan los

siguientes documentos:

Convenio de fecha 24 de marzo del 2010, suscrito por la C. licenciada Ana
Dolores Villarruel Castillo, Titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Mujer y la Familia y los CC. Irma Valdovinos Pantoja, Felix G. Garcia Valdovinos y

Maria Asuncién Carrillo Pérez:

“..EN LA CIUDAD Y PUERTO DEL CARMEN, CAMPECHE, SIENDO
LAS CATORCE HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DIA DE HOY
VEINTICUATRO DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIEZ, ESTANDO EN
AUDIENCIA PUBLICA LA LIC. ANA DOLORES VILLARRUEL
CASTILLO, TITULAR DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
MENOR, LA MUJER Y LA FAMILIA DEL DIF CARMEN,
COMPARECEN LOS CC. FELIX GERARDO GARCIA VALDOVINOS Y
MARIA ASUNCION CARRILLO PEREZ E IRMA VALDOVINOS
PANTOJA PARA CELEBRAR EL PRESENTE CONVENIO BAJO LAS
SIGUIENTES.
CLAUSULAS



PRIMERA: LA C. IRMA VALDOVINOS PANTOJA QUIEN TIENE SU
DOMICILIO EN AV. VALLE DEL SANTIAGO No. 302 de la col.
Guanajuato de Salamanca, Guanajuato CONSERVARA LOS
DERECHOS DE ABUELA MATERNA, YA QUE LA MAMA EL MENOR
F.D.M.G. ESTA MUERTA.

SEGUNDA: LA GUARDA Y CUSTODIA, ENTENDIENDOSE POR
ESTA CON QUIEN VIVE EL MENOR QUIEN SE HACE
RESPONSABLE DEL MISMO ESTARA A CARGO DE LOS CC. FELIX
GERARDO GARCIA VALDOVINOS, MARIA ASUNCION CARRILLO
PEREZ, QUIEN MANIFIESTA TENER SU DOMICILIO EN CALLE 35
No. 3 Y QUIENES EN EL MOMENTO DE CAMBIAR DE DOMICILIO LO
HARAN DEL CONOCIMIENTO DE DIF-CARMEN.

TERCERA: LOS CC. FELIX GERARDO GARCIA VALDOVINOS,
MARIA ASUNCION CARRILLO PEREZ SE COMPROMETEN A
LLEVAR AL MENOR F.D.M.G. A SUS TERAPIAS PSICOLOGICAS Y
BRINDARAN LAS FACILIDADES PARA QUE PERSONAL DE ESTA
PROCURADURIA ACUDA A HACER VISITAS DE TRABAJO SOCIAL
Y DE ESTA FORMA VERIFICAR LOS AVANCES DEL MENOR, DE
IGUAL FORMA SE LE INDICA QUE DEBERAN VER EL PLANTEL
EDUCATIVO PARA QUE SIGA SUS ESTUDIOS.

CUARTA: NO SE ESTIPULA PENSION AL RESPECTO, YA QUE EL
C. FELIX GERARDO GARCIA VALDOVINOS CUBRIRA TODOS LOS
GASTOS DE SU SOBRINO.

QUINTA: LA C. IRMA VALDOVINOS PANTOJA PODRA VISITAR A SU
MENOR NIETO CUANDO LO DESEEN.

SEXTA: LEIDO QUE FUE EL PRESENTE CONVENIO LO FIRMARAN
AL CALCE LOS QUE EN EL INTERVINIERON...” (sic)

Firma llegible Firma llegible
IRMA VALDOVINOS PANTOJA FELIX GERADO GARCIA VALDOINOS
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Firma llegible
MARIA ASUNCION CARRILLO PEREZ

Firma llegible
LIC. ANA DOLORES VILLARRUEL CASTILLO
TITULAR DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR, LA MUJER Y LA
FAMILIA DEL DIF CARMEN

Investigacion de Trabajo Social de fecha 26 de marzo del 2010, suscrito por la

Trabajadora Social C. Yolanda Chablé Pérez, en la que se indico:

“... el dia de hoy 26 de marzo del 2010, se realiza visita domiciliaria e
investigacion de trabajo social en el domicilio ubicado en la calle 35-a
# 80 entre 64 y 66 de la colonia Fatima de esta ciudad, donde
habitan los CC. Félix Gerardo Garcia Valdovinos y Maria Asuncion
Carrillo Pérez, tios del menor F.D.M.G., de 13 afios de edad, mismo
que viajara con ellos, ya que manifiesta que recibia malos tratos
fisicos y psicolégicos por parte de su abuela, motivo por el cual se
vino a esta ciudad, solicitando el apoyo de su tio mismo que radica

en el domicilio antes mencionado.

La visita domiciliaria es con la finalidad de verificar en las condiciones
en que habitan las personas antes mencionadas, el cuarto donde
habitan es muy reducido pero todas sus pertenencias estan en orden

y limpio.

El menor F.D.M.G. manifiesta estar contento y a gusto con sus tios
desde que llego, pero también dice que no puede asistir a la escuela

ya que no cuenta con su documentacion...” (sic)

Copia simple de informe psicolégico realizado al menor F.D.M.G. de fecha 26 de
marzo del 2010, suscrito por la C. psicéloga Guadalupe del C. Aguileta Luna,
Psicologa Clinica del area médica del DIF Carmen, el que se concluyé lo

siguiente:

“..RESULTADO E INTERPRETACION DE LA ENTREVISTA CLINICA
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En la entrevista clinica Félix narra lo siguiente: -yo vivia con mi abuela,
al inicio no trataba mal, pero desde que muri6 mi mama como que a la
abuela le pasa algo, porque cabio conmigo, me empezd primero a
ofender con palabras, luego todo lo que hiciera le molestaba, y después
empez6 el maltrato fisico; me pegaba con lo que tuviera, una vez llego
mi tio y me pego con la escoba, me corria, muchas, muchas veces, en
una ocasiéon me quitd la ropa, tres playeras que queria que lavara, las
pisoteo, cuando las llevaba a lavar me las quité y dijo que no servia
para nada, el abuelo es alcohdlico, es grosero, mi abuela se peleaba
con él, a todos ofende, un dia me agarrd de los pelos y me jalo me tir0,
a mi prima la aventd en el suelo y la patio, por eso yo les dije a mis tios
gue me queria con ellos, mis tios no me trajeron a la fuerza, yo me
quise venir con ellos, lo Unico que quiero es no regresarme con ella,
porque , ella dice cosas que le convengan, para que la gente le crea,

pero si me regreso con ella, va volver a lo mismo y no quiero eso.

Lo anterior me posibilita decir que F.D.M.G. se encuentra inestable al
estar con su abuela, y esto le genera preocupacion, porque, todo el
tiempo se tiene que andar cuidando de ella, para que no lo regafie. Sin
embargo hago o no lo que ella quiere, esta termina maltratandolo y
ofendiéndolo, motivo por el cual no es prudente que F.D.M.G.
continte viviendo con ella, porque, lo incita a que, este le llegue a

faltar el respeto y le genere odio, por lo que le dice todo el tiempo.

Por lo anterior me es posible sugerir a Procuraduria del menor que
considere la posibilidad de estar a lado de sus tios, ya que con
estos se sienten seguro sin preocupacion de ser maltratado
manteniendo estabilidad emocional que le permite mostrarse como un

nifio con un vida normal y adecuada a su edad.

Investigacion de trabajo social de de fecha 20 de mayo del 2010, suscrito por la

Trabajadora Social C. Yolanda Chablé Pérez, en la que se expuso:
“...El dia 20 de mayo del 2010, se realiza visita domiciliaria e

investigacion de trabajo social de seguimiento en el domicilio ubicado

en la calle 35-A # 80 entre 64 y 66 de la colonia Fatima de esta Ciudad
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donde habitan los CC. Félix Gerardo Garcia Valdovinos y Maria
Asuncion Carrillo Pérez junto con el menor Félix Daniel Martinez Garza.
La visita domiciliaria es darle seguimiento a lo estipulado en el convenio
de fecha 24 de maro y hacer entrega de las copias de un exhorto y
dejar un citatorio para que se presenten el Sr. Feliz Gerardo, la Sra.
Maria Asuncion y el menor F.D.M.G. ya que en dicho exhorto les dan
hora y dia para que se presenten en el centro multidisciplinario para la
atencion integral de la violencia de Salamanca, Guanajuato, misma

informacion que se les entrega y firman de recibido.

En entrevista con el menor F.D.M.G. manifiesta estar bien con sus tios
pero le preocupa su escuela ya que no han podido conseguir sus
documentos para continuar con sus estudios. También dice que uno de
sus primos no menciona nombre lo molesta enviandole correos con

amenazas y groserias...”

Una vez efectuados los enlaces logico-juridicos derivados de las probanzas
anteriormente relacionadas, observamos que la C. Valdovinos Pantoja se
inconforma del actuar de la C. Villaruel Castillo, quien en calidad de Procuradora
Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia de Carmen, Campeche,
permitié y valido la celebracién de un convenio relativo a la guarda y custodia del
menor F.D.M.G. presuntamente amenazandola con enviar al menor a una casa
hogar en caso de que se negara a firmar el acuerdo a firmar el acuerdo, no
obstante tal imputacion , en las documentales que obran en el presente
expediente, ademas del dicho de la inconforme, no se aprecia ningun indicio que
nos permita corroborar que durante la firma del convenio aludido hubiera mediado
coaccion alguna en contra de la C. Valdovinos Pantoja, méxime cuando en la
copia del citado documento obran las firmas autégrafas de las personas que en él

participaron.
Ahora bien, en relacién a la realizacion del referido convenio de guarda y custodia
del menor F.D.M.G. de cuyo estudio es posible realizar las siguientes

observaciones:

I.- Con relacion a la legalidad del acto de autoridad realizado por la referida
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licenciada Ana Dolores Villaruel Castillo en su calidad de titular de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia y los CC. Irma
Valdovinos Pantoja, Félix G. Garcia Valdovinos y Maria Asuncion Carrillo Pérez al
suscribir el convenio de referencia descrito en las fojas 09 y 10 de la presente
resolucibn es menester recordar que dicha calidad (de legal) reviste las
connotaciones positiva y negativa, es decir, la obligacién de la autoridad de
realizar los actos que expresamente le establece la norma legal que lo rige asi
como la negativa que implica el hecho de no realizar actos que no se encuentren

expresamente contemplados en la norma juridica que regule su actuar.

Continuando con lo anterior y de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se considera legal (del latin legalis) lo que esta “prescrito por la ley y
conforme a ella”, y por consiguiente, la legalidad sera la “cualidad de legal”.
Siguiendo con nuestro Maximo Tribunal, que un acto de autoridad provenga de
autoridad competente significa que la emisora esté habilitada constitucional o
legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. No debiendo
perder de vista que toda actuacion de una autoridad debe regirse por el principio
de legalidad, el cual en su aspecto imperativo consiste en que ésta solo puede

hacer lo que la ley le permite.

Al hacer una interpretacion de las garantias de legalidad y seguridad juridica
podemos advertir que todo acto de molestia necesariamente debe ser emitido
por quien este facultado para ello, establecer el caracter de quien lo suscribe
asi como el estar debidamente fundado y motivado, pues de lo contrario se
dejaria en estado de indefension al afectado, ya que al no conocer la norma
que faculta a la autoridad para la emision del acto de molestia ni el caracter con el
gue lo emite es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si la
actuacion de la autoridad se encuentra dentro de ambito de su competencia, si se
encuentra conforme a la ley o la Constitucién para que, en su caso, el afectado se

encuentre en condiciones de impugnar la legalidad del acto o la norma invocada.
Ahondando en la interpretacion de las referidas garantias la tesis de jurisprudencia

namero 373 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, 32.
Parte, pp. 636 y 637, sefiala:
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“...de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

La exigencia de fundamentacion, en definitiva, es el deber que tiene la
autoridad de expresar, en un mandamiento escrito, los preceptos
legales que regulan el hecho y las concurrencias juridicas que pretenda

imponer el acto de autoridad.

La motivacion de los actos de autoridad, por su parte, es una exigencia
esencial para tratar de establecer sobre bases objetivas la racionalidad y
la legalidad de aquellos; para procurar eliminar, en la medida de lo
posible, la subjetividad y la arbitrariedad de las decisiones de autoridad;
para permitir a los afectados impugnar los razonamientos de éstas y al
organo que debe resolver una eventual impugnacién, determinar si son

fundados los motivos de inconformidad...”

Amén de lo anterior, cabe apuntar que las atribuciones de la Procuradora Auxiliar
de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Municipio de Carmen,
Campeche, se encuentran delimitadas por los articulos 82 de la Ley de Asistencia

Social del Estado de Campeche’ y 34 del Reglamento Interior de la Administracion

! Ley de Asistencia Social del Estado de Campeche

Articulo 82.- Los objetivos de la asistencia juridica los llevara a cabo el organismo a través de la Procuraduria
de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia quien tendra las siguientes atribuciones:

(...)

Ill. Hacer del conocimiento del Ministerio Publico todos aquellos casos que imponen el ejercicio de acciones
en las que, en los términos de la legislacion Civil, Penal y Familiar, esté legitimado y que se traduzcan en la
salvaguarda de los intereses de los menores de edad y la familia, para el efecto de que deduzca dichas
acciones ante las autoridades judiciales competentes;

(..)
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del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Carmen,
Campeche?, entre los cuales no se encuentra la facultad para que dicha servidora
publica realice convenios en los que se determine o designe la guarda y custodia
de un menor, siendo facultad exclusiva de la autoridad jurisdiccional familiar el
determinar provisional o definitivamente sobre la custodia de los menores en
términos de los articulos 300, 430 y 432 del Cédigo Civil del Estado® en vigor, en
ese sentido y de acuerdo a las disposiciones juridicas referidas, podemos concluir
que no existe disposicion alguna que faculte a la C. licenciada Ana Dolores
Villaruel Castillo, Procuradora Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia del Municipio de Carmen, Campeche, para realizar el convenio de
referencia, violentando con ello los principios de legalidad y seguridad juridica

previstos en los articulos 14 y 16 Constitucional incurriendo en la violacién a

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes toda violacién a las normas vigentes que
protejan los intereses del menor de edad;

2 Reglamento Interior de la Administracion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Carmen, Campeche

Articulo 34.- La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia tendra las siguientes
atribuciones:

I. Representar y defender los intereses de los nifios, la mujer y la familia que necesiten de la asistencia
juridica;

(...)

Ill. Representar legalmente ante los drganos jurisdiccionales o autoridades de competencia familiar a los
menores de edad, mujeres y miembros de la familia o la sociedad que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad;

IV. Actuar como autoridad conciliatoria en el nucleo familiar cuando existan casos en los que se vulneren los
derechos de los nifios, mujer y familia;

* Cédigo Civil del Estado de Campeche

Art. 300.- Los divorciados conservaran en todo caso el ejercicio de la patria potestad sobre sus hijos
menores. El juez de lo familiar, oyendo el parecer de los menores respecto de con quien de sus padres o
ascendientes deseen quedar, y considerando su edad y sexo, y la preparacion cultural, profesiéon u oficio,
situacion econdmica, habitos y fama publica de los padres, asi como otros elementos de juicio que le
permitan deducir con quien de ellos los hijos tendran asegurado su bienestar fisico y mental, con las mas
amplias facultades resolvera en la sentencia todo lo relativo a la custodia y cuidado de dichos hijos.

Para ese efecto, durante el curso del juicio, de oficio y con auxilio de los representantes del Ministerio
Publico y de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, el juzgador procurara allegarse
esos elementos. Si ninguno de los padres reuniere las condiciones necesarias para garantizar el mencionado
bienestar, el juez podrd confiar la custodia y cuidado de los menores a otro de sus ascendientes, paterno o
materno, que si las satisfaga, o les nombrard un tutor o dispondrd su entrega a una institucion de
beneficencia publica o privada.

Art. 430.- La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce:

I. Por el padre y la madre;

Il. Por el abuelo y la abuela paternos;

lll. Por el abuelo y la abuela maternos.

Art. 432.- A falta de padres, ejercerdn la patria potestad sobre el hijo los demds ascendientes a que se
refieren las fracciones Il y Il del Articulo 430, en el orden que determine el juez, tomando en cuenta las
circunstancias del caso.
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derechos humanos calificada como Falta de Fundamentacion y Motivacion
Legal.

Il.- Del contenido del convenio aludido se aprecia que la citada Procuradora tenia
conocimiento de que la madre del menor habia fallecido afios atras, no obstante
ello, no obra evidencia alguna de que dicha servidora publica se hubiera ocupado
de cuestionar a los comparecientes sobre el padre del menor, (quien légicamente
ostentaria la patria potestad del nifio que nos ocupa), y aunque suponiendo sin
conceder que si hubiera sabido que el padre de menor cedio la custodia del menor
a su abuela tal y como ésta lo manifestd al haber exhibido el convenio de
otorgamiento de custodia del nifio F.D.M.G., de fecha 4 de septiembre de 2006,
aludido en el apartado de evidencias de la presente resolucion, la C. Villaruel
Castillo se encontraba obligada de conocer que de acuerdo a los articulos 430 y
432 del Cédigo Civil del Estado” en vigor, ante la falta de los padres el derecho de
la patria potestad la asiste a los ascendientes paternos y a falta de éstos a los
maternos, sin embargo omitio la aplicacion de tales normas intentando validar la
custodia del menor a un familiar de tercer grado asi como una persona que no

tenia vinculo familiar con el citado menor.

De igual forma y en relacion a lo descrito por la autoridad presuntamente
responsable en el sentido de que el menor F.D.M.G. refirié ser victima de maltrato
por parte de la C. Valdovinos Pantoja, resulta oportuno mencionar que en caso de
gue dicha autoridad se hubiera percatado de que el menor en cuestion estuviese
siendo sometido a algun tipo de violencia, debi6 haber dado parte de manera
inmediata al agente del Ministerio Publico correspondiente con la finalidad de que
se tomaran las medidas necesarias para salvaguardar su integridad fisica y
emocional, dejando a salvo los derechos de éste Ultimo y los de sus familiares en
conflicto a fin de que en su caso, promovieran lo que su derecho correspondiera

con posterioridad ante la autoridad correspondiente, o en el supuesto de que la

4 Cadigo Civil del Estado de Campeche

Art. 430.- La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce:

I. Por el padre y la madre;

Il. Por el abuelo y la abuela paternos;

Ill. Por el abuelo y la abuela maternos.

Art. 432.- A falta de padres, ejercerdn la patria potestad sobre el hijo los demds ascendientes a que se
refieren las fracciones Il y Il del Articulo 430, en el orden que determine el juez, tomando en cuenta las
circunstancias del caso.
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citada Procuradora no hubiese tuviera la certeza de cual de los familiares
ostentaba la custodia legal del infante debié haber sometido a la consideracion de
la autoridad jurisdiccional respectiva la custodia provisional del menor en tanto se
resolvia el fondo del asunto, no obstante la C. licenciada Villaruel Castillo, omitié
realizar tales acciones decidiendo elaborar el convenio aludido en parrafos
anteriores, incurriendo en la violacion a derechos humanos calificada como

Ejercicio Indebido de la Funcién Publica.

[ll.- Del contenido del informe rendido por la C. licenciada Villaruel Castillo se
aprecia que destaco la realizacion de estudios de trabajo social a favor del nifio
F.D.M.G. cuyo objetivo seria el dilucidar su personalidad, dentro d su medio social
y cultural en el que se emplea el proceso metodolégico del trabajo social,
concentrandose mas por el desarrollo del individuo dentro y fuera tanto de su
nacleo familiar, como de su entrono social, lo que implica, llevar a cabo una
investigaciéon de campo, que conlleva a su vez, a la realizacién de varias visitas
domiciliarias, procurando agudizar en cada una de ellas, la utilizacion de las
técnicas de observacion y entrevista, sin embargo de la documentacién adjuntada
a su informe so6lo se apreciaron investigaciones sociales signadas por la C.
Yolanda Chablé Pérez, Trabajadora Social adscrita a la Procuraduria Auxiliar de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Municipio de Carmen, Campeche,
consistiendo éstas en la etapa inicial de los estudios de trabajo social, en las
cuales se obtienen los datos que permiten formular un diagnéstico. Es decir que
se omitid6 hacer referencia a informacion de indole econdmica, intelectual,
emocional, etc., constituyendo ésta un aspecto basico porque de ella se
desprenden las otras fases del proceso, asi como las técnicas de observacion y
entrevista. De igual forma omiti6 hacer referencia a que dichas investigaciones
fueron realizadas dias después a la firma del convenio de guarda y custodia, es
decir, primero se realiz6 la entrega del menor y después se efectud la
investigacion por lo que se dej6 en estado de indefension a dicho infante al no
quedar debidamente acreditado el domicilio en donde habitaria asi como los
ingresos y el modo de vida de los CC. Félix G. Garcia Valdovinos y Maria
Asuncion Carrillo Pérez, por lo que al no contarse con una investigacion que
permitiera asegurar la idoneidad de las personas que quedaron como guardas del
menor que nos ocupa ni garantizar efectivamente las condiciones de su seguridad,

proteccion y cuidado a las que tiene derecho de acuerdo al principio 2 de la
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Declaracién de los derechos del nifio® y al articulo 3 de la Ley de los Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia del Estado de Campeche®, luego entonces y en
atencion a los derechos que les son especialmente protegidos y definidos por su
edad este Organismo estima que se cometio en su agravio la violacién a derechos

humanos consistente en Violacién a los Derechos del Nifio.

FUNDAMENTACION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Para los efectos de los articulos 40, 41, 43 y 45 de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Campeche, en este apartado se relacionan los
conceptos que en materia de derechos humanos se han considerado en esta
resolucién como violentados en perjuicio de la C. Irma Valdovinos Pantoja y del
menor F.D.M.G., por parte de elementos de la C. licenciada Ana Dolores Villaruel
Castillo, Procuradora Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del

Municipio de Carmen, Campeche.

FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION LEGAL
Denotacion:
1.- Afectacion de derechos, salvo que lo permitan las leyes expedidas con
anterioridad al hecho,
2.- molestia a las personas, sus familias, domicilios, papeles o posesiones salvo
que:

a) funde y motive su actuacion;

b) sea autoridad competente.
3.- desconocimiento de los Derechos fundamentales que se determinan en la ley,
4.- desconocimiento de la presuncion de inocencia de las personas acusadas de

delitos, hasta que se pruebe su culpabilidad,

® Declaracion de los derechos del nifio

Principio 2. El niflo gozara de una protecciéon especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracién fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio.

® Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado de Campeche

Articulo 3.- La proteccidn de los derechos de nifias, nifilos y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles un
desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad.
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5.- imposicién de penas y determinacion de delitos que no estén previstos en la
ley,
6.- creacion de tribunales por actos que no sean legislativos, o que éstos no sean

imparciales o independientes.

Fundamentacién Constitucional:
Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento....

Fundamentacién Jurisprudencial

Competencia

Haciendo una interpretacion armoénica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte
gue los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo
o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o0 no a la Constitucion o la ley; para que,
en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del
apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que
Su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos, se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la
secundaria.

Semanario Judicial de la Federacion , 82. Epoca, tomo 77, p.12.

Falta de fundamentacioén y motivacion legal
De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivo, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso v,
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por lo segundo, que también deben sefalarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Semanario Judicial de la Federacion, 72. época, tomo 97-102, pag. 143.

FUNDAMENTACION EN DERECHO INTERNO

Cddigo Civil del Estado de Campeche

Art. 300.- Los divorciados conservaran en todo caso el ejercicio de la patria
potestad sobre sus hijos menores. El juez de lo familiar, oyendo el parecer de los
menores respecto de con quien de sus padres o ascendientes deseen quedar, y
considerando su edad y sexo, y la preparacion cultural, profesién u oficio, situacién
econdémica, hébitos y fama publica de los padres, asi como otros elementos de
juicio que le permitan deducir con quien de ellos los hijos tendran asegurado su
bienestar fisico y mental, con las mas amplias facultades resolvera en la sentencia
todo lo relativo a la custodia y cuidado de dichos hijos.

Para ese efecto, durante el curso del juicio, de oficio y con auxilio de los
representantes del Ministerio Publico y de la Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia, el juzgador procurara allegarse esos elementos. Si
ninguno de los padres reuniere las condiciones necesarias para garantizar el
mencionado bienestar, el juez podra confiar la custodia y cuidado de los menores
a otro de sus ascendientes, paterno o materno, que si las satisfaga, o les
nombrara un tutor o dispondra su entrega a una institucion de beneficencia publica
o privada.

Art. 430.- La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce:

I. Por el padre y la madre;

II. Por el abuelo y la abuela paternos;

lll. Por el abuelo y la abuela maternos.

Art. 432.- A falta de padres, ejerceran la patria potestad sobre el hijo los demés
ascendientes a que se refieren las fracciones Il y Il del Articulo 430, en el orden

gue determine el juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de

Campeche.
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Articulo 53.- Para salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, independientemente de
las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendrd las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

[...]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico

Ley de Asistencia Social del Estado de Campeche.

Articulo 82.- Los objetivos de la asistencia juridica los llevara a cabo el organismo
a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia quien
tendra las siguientes atribuciones:

(...)

[ll. Hacer del conocimiento del Ministerio Publico todos aquellos casos que
imponen el ejercicio de acciones en las que, en los términos de la legislacion Civil,
Penal y Familiar, esté legitimado y que se traduzcan en la salvaguarda de los
intereses de los menores de edad y la familia, para el efecto de que deduzca
dichas acciones ante las autoridades judiciales competentes;

(...)

IX. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes toda violacion a las
normas vigentes que protejan los intereses del menor de edad;

Reglamento Interior de la Administracién del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Carmen, Campeche,

Articulo 34.- La Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia tendra
las siguientes atribuciones:

I. Representar y defender los intereses de los nifios, la mujer y la familia que
necesiten de la asistencia juridica;

(...)

lll. Representar legalmente ante los 6rganos jurisdiccionales o autoridades de
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competencia familiar a los menores de edad, mujeres y miembros de la familia o la
sociedad que se encuentren en situacion de vulnerabilidad;
IV. Actuar como autoridad conciliatoria en el nucleo familiar cuando existan casos

en los que se vulneren los derechos de los nifios, mujer y familia;

EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA

Denotacion

1. incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacion juridica existente
entre el Estado y sus empleados,

2. realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacion, y,

3. que afecte los derechos de terceros.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION LOCAL

Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constituciéon Politica del Estado de
Campeche

“Articulo 53. Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el servicio publico, independientemente
de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo 0 comision
todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

l.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

()

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”

VIOLACION A LOS DERECHOS DEL NINO

Denotacion:

1. Toda accion u omision indebida, por la que se vulnere cualquiera de los
Derechos Humanos especialmente definidos y protegidos por el ordenamiento
juridico, en atencion a la situacion de ser nifio,

2. realizada de manera directa por una autoridad o servidor publico, o
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3. de manera indirecta mediante su autorizacion o anuencia por un tercero,

4. son modalidades de violacion a Derechos Humanos especialmente definidos y
protegidos en atencion a la situacion de ser nifio:

0) toda accion u omision por la que se dafie o ponga en peligro la vida, la salud, la

integridad fisica, moral o intelectual de un menor de 18 afos.

Fundamentacién en Acuerdos y Tratados Internacionales

Declaracion de los Derechos del Nifio

Principio 2. El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés

superior del nifio.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 1.Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

(...)

Articulo 16. 1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a
su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.

Fundamentacion Local

Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado de Campeche
Articulo 3.- La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene
como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en
condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.
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B. El de la no-discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra
condicién suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia y explotacion.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche y 108, 109, 110 y 111 de su Reglamento Interno formula

las siguientes:

CONCLUSIONES

e Que existen elementos de prueba suficientes para concluir que la C. Irma
Valdovinos Pantoja y el menor F.D.M.G. fueron objeto de las violaciones a
derechos humanos consistentes en Falta de Fundamentacion vy
Motivacion Legal y Ejercicio Indebido de la Funcion Publica, por parte
de la C. licenciada Ana Dolores Villaruel Castillo, Procuradora Auxiliar de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Municipio de Carmen,
Campeche.

e Que por los mismos hechos sefialados en la conclusion anterior, la
Procuradora Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del
Municipio de Carmen, Campeche, incurri6 ademas en la violacién a
derechos humanos consistente en Violacién a los Derechos del Nifio en
agravio del menor F.D.M.G., en atencién a los derechos que les son

especialmente protegidos y definidos por su edad.
En la sesién de Consejo celebrada el dia 26 de enero de 2011 fue informado el

contenido de la presente resolucion a sus integrantes. Por tal motivo esta

Comision de Derechos Humanos emite las siguientes:
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RECOMENDACIONES

UNICA: Se lleven a cabo cursos de capacitacién para el personal adscrito a la
Procuraduria Auxiliar de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia de Carmen,
Campeche, particularmente a la titular de la Dependencia asi como al personal
adscrito al area de trabajo social, a fin de que conozcan los alcances legales de
sus encargos Yy cuenten con los conocimientos para desarrollarlos

adecuadamente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito que la respuesta
sobre la aceptacién de esta Recomendacion nos sea informada dentro del término
de 15 dias habiles, contados a partir de su notificaciéon y que, en su caso, las
pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas dentro de los treinta

dias habiles siguientes a esta notificacion.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision de Derechos Humanos

guedara en libertad para hacer publica esta circunstancia.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

MTRA. ANA PATRICIA LARA GUERRERO
PRESIDENTA

“La cultura de la legalidad promueve el
respeto a los Derechos Humanos”

C.c.p. Quejosa
C.c.p. Expediente 174/2010-VR
APLG/LNRM/LAAP
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